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Este mundo de cadenas

me es pequeflo y exteriof.
¢Quién encierra una sonrisar?
¢Quién amuralla una voz?

Mignel Herndndez
Antes del odio
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Introduccion

C arlos Fuentes en un ensayo escrito hace muchos
afios se preguntaba como las sociedades salen del
silencio. La reciente aprobacion en el Ecuador de la Ley
Organica de Comunicacién nos plantea una pregunta
relacionada: ¢cémo las sociedades y sus ciudadanos
pueden resistir para que el poder no los devuelva al
silencio?

No silenciarse, renunciar a las reglas que el poder
quiere imponer a la expresion de las personas implica un
compromiso radical con el pluralismo y la diversidad de
ideas, expresiones, informacién, intereses y sentimien-
tos; implica exigir con vehemencia el mayor acceso posi-
ble a la informacién publica en manos del Estado y otras
instituciones; implica denunciar la existencia de mono-
polios mediaticos, sean estos publicos o privados, e in-
terpelar a las autoridades para que no usen su libertad de
expresion para descalificar y vulnerar los derechos de los
ciudadanos. No aceptar las reglas del silencio exige que
el miedo no ahogue el debate publico y que avancemos
indeclinables con una voluntad constante por desnudar
al poder cuando busque perseguir, enjuiciar, encarcelar
al que denuncia su corrupcién o piensa diferente; im-
plica alzar las manos, levantar la cabeza, afinar la voz
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César Montufar

y, muy sencillamente, hablar, escribir, pintar, garabatear;
hacerse escuchar; hacerse vet.

Es quiza el deseo de todo gobernante que nadie lo
contradiga, que su visién sea la verdad de todos. Ante
la critica, el poder siempre preferira una jaula de silen-
cio para los ciudadanos, los medios y los buenos perio-
distas. Por eso, intentos por silenciar a las sociedades
no son nuevos ni cesaran luego de que cierre su ciclo
la presente ola autoritaria, que se cierne con signos de
derecha o izquierda en varios paises de América Latina.
Sin embargo, el ejemplo de la Ley de Comunicacién
ecuatoriana marca un hito regional en cuanto a un re-
troceso de derechos e imposicion de abiertos o velados
mecanismos de censura y autocensura totalmente in-
aceptables en una sociedad democratica. Por ello resul-
ta indispensable estudiarla y comprenderla, analizarla a
la luz de los insttumentos internacionales de derechos
humanos vigentes en la regién. Existe un gran riesgo
de que sus normas pretendan ser emuladas por go-
bernantes de otros paises del continente con vocacion
autoritaria. En realidad, en la region se vive un clima
adverso a la libertad de expresiéon como lo demuestran
las iniciativas legales emprendidas en paises como Ve-
nezuela, Argentina, Bolivia y recientemente Uruguay.

Y es que el Gobierno de la llamada revolucién ciu-
dadana ha puesto en juego, desde el primer dfa en que
lleg6 al poder, toda su bateria argumental en una virtual
guerra en contra de los medios de comunicacion, trans-
formandolos en actores politicos de oposiciéon.' Se-

1 Alrespecto ver Boris Mufioz, “Ecuador se fue a la guerra”,
en revista Gatopardo, México, julio-agosto 2012.
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Introducciéon

manticamente, le ha funcionado al Gobierno confundir
el papel independiente y critico de la prensa con las ac-
ciones y discursos de la oposicion politica. Su estrategia
ha sido anular a los actores politicos reales, para erigir a
la prensa como su adversario politico. Alli ha buscado
disputarles, con toda la fuerza de la propaganda guber-
namental, su influencia en la opinién publica, bajo el
argumento de que, ya convertidos en actores politicos,
sus noticias e informaciones carecen de objetividad y
han sido producidas para desprestigiar al Gobierno y
afectar a la honra y reputacion de los funcionarios pu-
blicos; de que actian por fuera de las normas deonto-
légicas y de las buenas practicas del periodismo; de que
estan controlados por grupos econdémicos enemigos de
la revolucién; de que jamas atienden a los pedidos y de-
mandas de los ciudadanos, etc. Desde el poder, la estra-
tegia gubernamental, presidencial en sentido estricto,
ha sido ensayar una suerte de critica social a los medios
y desde allf fundamentar la necesidad de construir un
régimen de control e intervencién sobre los mismos.
Por ello el imperativo de contar con una ley de medios,
disfrazada tras el pomposo nombre de Ley Organica
de Comunicacién, que oficialice e imponga las reglas
del silencio sobre las cuales, segin el Gobierno, deberia
operar la comunicacién y la informacién en el pafs.

Este ensayo es un alegato en contra de las reglas del
silencio que se quieren imponer en el Ecuador con la
aprobacion de esta ley. Con ese fin, este texto se organiza
en cuatro partes. La primera sistematiza los estindares
internacionales de derechos humanos, especialmente re-
feridos a la libertad de expresion e informacion, validos

13



César Montufar

ala hora de reflexionar sobre una ley que regule la comu-
nicacién. Iniciamos con el debate sobre la aplicabilidad
y el grado de vinculacién que los instrumentos interna-
cionales tienen con respecto a la legislacién interna en
el Ecuador y se deja sentada la intima relacién existente
entre libertad de expresién y democracia.

La segunda analiza cémo la Ley Organica de Comu-
nicacion aprobada produce la mutacién del derecho a
la libertad de expresion e informacién a un servicio pu-
blico bajo la rectorfa del Ejecutivo. Se presentan cinco
graves consecuencias de la transformacion referida, asi
como tres breves notas analiticas sobre: 1. Las delega-
ciones reglamentarias presentes en este cuerpo legal; 2.
Las regulaciones dirigidas al sector publicitario, sector
en que se desarrollan diversos mecanismos de censura
previa; y 3. Los aspectos en los que la ley si cumple los
estandares internacionales.

En la tercera parte, este ensayo realiza un recuento
de las mas graves omisiones formales ocurridas duran-
te el proceso de elaboracién de este cuerpo legal. En mi
calidad de asambleista en el periodo legislativo 2009-
2013 y miembro de la Comisién Ocasional de Comu-
nicacién que produjo esta norma, junto a legisladores
como Fausto Cobo y Jimmy Pinoargote con quienes
trabajamos en equipo para que este cuerpo legal se en-
marcara en principios democraticos minimos, fui testi-
go de gran parte de las incidencias que fueron antece-
dentes de la aprobacién de esta ley. Con este sustento,
concluyo de forma categdrica que a lo largo de este
dilatado proceso se incumplieron procedimientos y exi-
gencias formales que deslegitiman el texto aprobado.
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Introducciéon

Para finalizar, en la cuarta parte, el documento re-
flexiona sobre el intento de instaurar en el pafs lo que
denomino un estado de propaganda a partir de un conjunto
de estrategias encauzadas por el Gobierno de la revolu-
cién ciudadana, de las que la Ley de Comunicacion es
apenas una pieza. El objetivo final es controlar a los me-
dios de comunicacién asi como gobernar sobre la opi-
nién publica, la mente y expresiones de los ciudadanos.
De esta forma, el estado de propaganda en construccion
en el Ecuador cuestiona premisas fundamentales del
funcionamiento democratico de nuestra sociedad; por
lo cual se torna imprescindible denunciarlo y resistitlo.

La resistencia de la sociedad ecuatoriana frente a la
Ley de Comunicacién, de cientos, quiza miles, de pe-
riodistas y comunicadores a lo largo y ancho del pais
dispuestos a no traicionar su vocacion, y de millones de
ecuatorianos que han repudiado y siguen repudiando la
ilegitima pretension del Gobierno de intervenir sobre
su pensamiento y expresion, fue la razén principal por
la cual el oficialismo tuvo tantas dificultades para apro-
bar este cuerpo legal en el anterior perfodo legislativo.
Aquello solo ocurti6 por medio de una maniobra de in-
genierfa electoral, orientada a cambiar dramaticamente
la composicion de la nueva Asamblea, y no debido a un
consenso o voluntad real de la sociedad.

La palabra y el silencio deben valorarse como una
opcion de libertad; la imposicién a una sociedad de unas
reglas para callar, de las reglas del silencio, es, sin duda,
el mayor atentado a su democtracia. Por ello, la lucha por
la palabra y la libertad de expresion ha sido la mas im-
portante muestra de tesistencia democratica que ha dado
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la sociedad ecuatoriana en los dltimos afios. Esta lucha
continuara y a partir de ella los ecuatorianos encontrate-
mos la posibilidad de construir un futuro comun.
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Primera parte

Estandares interamericanos
de derechos humanos referidos
a la libertad de expresiéon

1 articulo 3.1 de la Constitucién ecuatoriana deja

sentado que entre los deberes primordiales del
Estado esta “garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Cons-
titucién y en los instrumentos internacionales”. Esta
norma manda, de manera indiscutible, a que el accio-
nar del poder publico en el Ecuador no se aleje de la
vocacion garantista de derechos que atraviesa todo el
texto constitucional y los estandares de proteccion a
los derechos humanos contenidos en los instrumentos
internacionales que el Estado ecuatoriano ha ratifica-
do. En esa misma linea, la Constitucion establece, en el
articulo 11.3, que los derechos y garantias consagradas
en la Constitucion y en los instrumentos internaciona-
les son de directa e inmediata aplicacion ante cualquier
autoridad, de oficio o a peticiéon de parte. Leamos este
articulo con detenimiento.

Articulo 11.3. CONSTITUCION.- Los derechos y
garantfas establecidas en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de Derechos Huma-
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nos seran de directa e inmediata aplicaciéon por y
ante cualquier servidora o servidor puiblico, admi-
nistrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

Es importante, ademas, reconocer que el articulo
constitucional transcrito no hace distincién entre ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, pu-
diendo ser estos los tratados y convenciones ratificadas
por el Ecuador u otros instrumentos, en general. Al
respecto, el tratadista de derecho internacional Luis
Pasara sostiene que nuestra Constituciéon usa la deno-
minaciéon genérica “instrumentos internacionales”, sin
hacer distincién entre ellos, por lo cual se puede colegir
que otorga igual tratamiento a tratados y declaraciones,’
teniendo, por tanto, ambos igual grado de exigibilidad.

De todas formas, es importante hacer la diferen-
cia entre los tratados, pactos, convenciones y demas
instrumentos internacionales. En el primer caso, que
incluirfa también a las sentencias y opiniones consul-
tivas de organismos como la Corte Interamericana de
Derecho Humanos, hablamos de instrumentos que han
sido el resultado de procedimientos de aprobacion y
ratificaciéon por parte del Estado, cuyo nivel de obli-
gatoriedad y exigibilidad es inapelable. En el caso de
otros instrumentos como declaraciones y resoluciones
emitidas por instancias representativas de los estados,
pero que no siguieron el procedimiento anterior, sus
decisiones podrian tomarse como orientadoras “para

1 Luis Pasara, El uso de los instrumentos internacionales de De-
rechos Humanos en la administracion de justicia, Quito, Minis-
terio de Justicia y Derechos Humanos - Naciones Unidas,
2008, cita 5, p. 37.
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determinar el sentido del derecho internacional de los
derechos humanos”.” Realizamos, empero, esta dife-
renciacién a pesar de que, insisto, la Constitucion ecua-
toriana no realiza tal distincién y es mucho mas progre-
siva al otorgar a todos los instrumentos internacionales
de derechos humanos igual valor y fuerza vinculante.

El articulo 424 de la Constitucién ecuatoriana avan-
za en la misma linea y, luego de fijar al texto constitucio-
nal como la norma suprema, deja sentado que cuando
un derecho se desarrolle de manera mas favorable en un
tratado internacional aquel prevalecerd sobre cualquier
norma juridica o acto del poder publico. Leamoslo:

Articulo 424. CONSTITUCION.- La Constitucién y
los tratados internacionales de Derechos Humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto de poder publico.

En este ultimo articulo, la Constitucion no habla de
manera genérica de instrumentos internacionales, sino
que menciona Unicamente a los tratados. Sin embatgo,
se entiende que esta determinacién no serfa restrictiva
a los tratados y excluyente de los demas instrumentos.
El articulo 417 del mismo texto constitucional ordena
aplicar la norma mas favorable para reconocer o ga-
rantizar un derecho sin importar su fuente, el llamado
principio pro homine. Setia contradictorio con la pers-
pectiva garantista de la misma Constitucién que esta

2 Ibid, pp. 34-37.
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circunscriba solo a los tratados, excluyendo a los demas
instrumentos, las fuentes desde las cuales podriamos
encontrar las normas que mas contribuyan al avance de
los derechos.

No cabe duda alguna, entonces, cuando se trata de
garantizar la vigencia de los derechos humanos, que el
orden constitucional ecuatoriano manda a que las leyes,
las politicas y cualquier decision del Estado se atengan
a la interpretacién mds amplia y generosa que pueda
encontrarse sea en la Constitucion, en los instrumentos
de caracter internacional u otras fuentes de derecho.
Estas, incluso, deben prevalecer por sobre la propia
Constitucién. Por ello, en ningun caso quienes estén a
cargo de tomar estas decisiones, como representantes
o funcionarios publicos, estan autorizados a aprobar
normas o tomar medidas regresivas de los derechos
humanos. Su mandato constitucional, por el contrario,
es expedir o aplicar directa e inmediatamente la not-
mativa mas avanzada, sea esta del derecho nacional o
internacional. Aquello, incluso, sin la existencia de una
ley o un reglamento.

Ahora bien, si el Estado desearfa apartarse de las
obligaciones internacionales asumidas al ratificar un
instrumento internacional, aquello no podria darse ex-
pidiendo una ley que vulnere su compromiso, a menos
que hubiera una reserva autorizada por el mismo pacto
internacional. Contradice a la doctrina que sostiene la
Constitucién ecuatoriana apelar a nociones de sobera-
nfa o independencia nacional para argumentar que el
contenido de una ley pudiera legitimamente restringir
un derecho consagrado en un instrumento internacio-
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nal. El Ecuador, ademas, es signatario de la Conven-
cién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que,
en su articulo 27, prohibe que un Estado invoque su
propio derecho para no cumplir con compromisos in-
ternacionales adquiridos, mds aun si se trata de dere-
chos humanos.’

En suma, segtin el orden constitucional vigente en
el Ecuador, la elaboracién de una ley que desarrolle
cualquier derecho humano debe partir de la premisa
de que los instrumentos internacionales que nuestro
Estado ha ratificado son parte de su bloque de consti-
tucionalidad. Estos no deben ser tomados como not-
mas externas y secundarias, sino que hacen parte de la
normativa interna vigente y deben aplicarse como tales.
En el caso ecuatoriano se aplica lo sefialado por Pasa-
ra, en el sentido de que las normas de derechos huma-
nos contenidas en los instrumentos internacionales no
deberfan considerarse como “derecho internacional”,
sino como “normas de origen internacional pero que,
al ser suscritas, aprobadas y ratificadas, han pasado a
formar parte del derecho interno, en virtud de mandato
constitucional expreso”." Estas normas no requeritian
siquiera de la aprobacién de una ley que repita o de-
sarrolle su contenido, sino que podtian ser aplicadas
directamente, siempre y cuando se cumplan condicio-
nes que las habiliten. Entre ellas, que establezcan un
derecho claro y especifico o contengan los elementos
necesatios para ser ejecutadas.’

3 Ibid., p. 36.
4 Ibid, p.31.
5 Ibid., pp. 39-40.
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Por ello, para la elaboracién de una ley que regu-
le los derechos de comunicacion vy, dentro de ellos, el
derecho a la libertad de expresién e informacion, los
legisladores, asi como el colegislador de la funcién Eje-
cutiva, debieron observar un conjunto de estindares
internacionales sobre derechos humanos, que no solo
contienen algunas normas mas avanzadas que la misma
Constitucién ecuatoriana, sino que exponen varios cri-
terios de ponderacién de derechos en caso de tension
entre los mismos. La elaboracién de una ley dirigida a
regular un derecho tan importante como la libertad de
expresion debid partir de todas las fuentes del derecho,
internas y externas, a fin de aplicar las normas mas pro-
gresivas para la garantia del derecho humano en cues-
tién. De ninguna manera resulta aceptable, ademas, la
aprobacion de una norma organica de la envergadura
de una ley de comunicacién para retroceder en cuan-
to a derechos y garantfas, peor aduciendo una ilimitada
atribucién normativa por parte de los 6rganos que la
aprobaron. El legislador y el colegislador no ostentan
una libertad absoluta; la retérica del discurso de la so-
beranfa nacional, que opone maniqueamente los ambi-
tos interno y externo, no funciona en estos casos. Por
mando expreso de la propia Constitucion, la potestad
normativa de la Asamblea Nacional esta limitada por los
derechos consagrados en los instrumentos nacionales e
internacionales y de alli no es posible retroceder.

Una vez resuelto este punto, que lamentablemente
nunca fue aceptado por la mayoria oficialista de la Co-
misién Ocasional de Comunicacion y, sin perjuicio de
considerar instrumentos internacionales cuyo origen
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sea las Naciones Unidas u organismos multilaterales
de otros continentes, adoptaremos como referencia
los instrumentos vigentes en el ambito interamericano,
por ser este uno de los de mayor desarrollo mundial en
materia de proteccion al derecho a la libertad de pen-
samiento y expresién. Tomaré como punto de partida
la Convencién Ametricana de Derechos Humanos (en
adelante la Convencién o Pacto de San José), ratificada
por el Ecuador el 8 de diciembre de 1977, y, especial-
mente, su articulo 13, que es el que desarrolla de mane-
ra especifica el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion. Sobre su base analizaré los estandares inte-
ramericanos, especialmente pertinentes para el desarro-
llo de una ley de comunicacion.

Para comenzar sobre tierra firme, transcribo de for-
ma integra el articulo 13 de la Convencién Americana:

Articulo 13. CONVENCION AMERICANA.- Li-
bertad de Pensamiento y de Expresion.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracién de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impre-
sa o artfstica, o por cualquier otro procedimiento de
su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar ex-
presamente fijadas por la ley y ser necesarias para ase-
gurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion de
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los demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional,
el orden publico o la salud o la moral puiblicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresiéon por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para perio-
dicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y
aparatos usados en la difusién de informacién o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la
comunicacién y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos
por la ley a censura previa con el exclusivo objeto
de regular el acceso a ellos para la proteccion moral
de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo
establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en
favor de la guerra y toda apologia del odio nacio-
nal, racial o religioso que constituyan incitaciones
a la violencia o cualquier otra accién ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

Del analisis de este articulo se desprenden varios
aspectos. Primero, el derecho a la libertad de expresion
y pensamiento son una y misma cosa; son indivisibles,
inseparables. Se definen, ademds, como una libertad
que comprende buscar, recibir, difundir informaciones
e ideas, sin requisitos o condicionamientos, lo cual los
vincula también de una manera inseparable con la li-
bertad de informacién. De esta manera, el nimero 1
del articulo 13 de la Convencién concibe a la bisqueda
y recepcion de informacién en elemento constitutivo
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de la libertad de expresion. En ese sentido, hablar de
pensamiento, expresién y acceso a informaciéon es ha-
blar de una misma libertad, cuyo ejercicio no podtia
restringirse.

Sobre el tema, Asdrabal Aguiar, experto en jurispru-
dencia interamericana en libertad de expresion, cita a
Kant con la advertencia de que arrebatar a las personas
la libertad de comunicar publicamente su pensamien-
to implica también quitarles la libertad de pensamien-
to; principio que, segin el mismo autor, fue ratificado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso Ricardo Canese vs. Paragnay (del 31 de agosto de
2004), en los siguientes términos: “La expresion y la
difusién de pensamientos e ideas son indivisibles, de
modo que una restriccién de las posibilidades de divul-
gacion representa directamente, y en la misma medida,

bR

un limite al derecho a expresarse libremente”.

Otro aspecto importante que queda establecido en
el articulo 13 del Pacto de San José es el que se refiere
a garantizar el medio o los instrumentos a través de los
cuales se materializa la expresién de las personas, ya que
ellas pueden escoger cualquier formato, forma, idioma,
simbolos, manifestacion artistica o mecanismo de pre-
sentacion. Se aplica el principio de igualdad y de no
discriminacién frente a todos los medios de expresion,
incorporando con igual jerarquia los derechos a hablar,
escribir, difundir lo hablado y lo escrito, la creacién ar-
tistica y simbolica. Se incluyen expresiones o formatos
que pudieran resultar ofensivos, chocantes y perturba-

6 Ver Asdrubal Aguiar, EI derecho a la democracia, Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 2008, p. 412.
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dores para un grupo o la mayoria de la sociedad. Al
Estado, en este como en todos los casos, le correspon-
de adoptar una posicién de neutralidad, basado en el
principio de pluralismo y en la necesidad democratica
de que todas las posturas y demandas sean escuchadas.
De igual forma, se incorpora el derecho a acceder a la
informacién sobre uno mismo y la de interés publico;
y, a poseet, transportar y distribuir dicha informacién.’

En perspectiva de lo que establece el articulo 13 de
la Convencién es preciso recalcar que el derecho a la li-
bertad de pensamiento y expresion se encuentra ligado
al concepto de autonomia y dignidad de cada persona
y tiene directas repercusiones sobre la calidad demo-
cratica de los regimenes politicos. Es mas, la doctrina
y jurisprudencia interamericana le otorga un valor ins-
trumental irremplazable para el ejercicio de los demas
derechos humanos. Se considera que no seria posible
que el Estado garantice los derechos de las personas y
ellas reclamarlos o reivindicatlos sin que puedan pen-
sarlos y expresarlos libremente o sin que reciban toda
la informacién que requieren para formular sus deman-
das. Solo en esas condiciones los ciudadanos podran
denunciar y hacer control social de los actos del Go-
bierno; solo en goce de su libertad de expresion esta-
ran en condiciones de hacer visibles frente al Estado y
compartir con los demds ciudadanos sus preocupacio-
nes, reivindicaciones y demandas.

7 Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision
Interamericana, Marco juridico interamericano sobre el dere-
cho a la libertad de expresion, Washington DC, OEA, 2010,
pp- 7-10.
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Aquello convierte a la libertad de pensamiento y ex-
presion en un derecho constitutivo de la vida democra-
tica de toda sociedad moderna. Por ello, el articulo 4 de
la Carta Democritica Interamericana coloca a la libertad de
expresion y prensa entre los “componentes fundamen-
tales del ejercicio de la democracia” junto a la trasparen-
cia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion puiblica y
el respeto a los derechos sociales. Se desprende de este
instrumento que no es posible pensar en un orden de-
mocratico si los ciudadanos no gozan de garantias para
expresar y difundir sus propias ideas o informaciones,
debatirlas, acceder sin obstaculos a informacion de ca-
racter publico, libremente, sin miedos, ni inhibiciones.

Es mas, como lo ha declarado la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (en adelante Corte In-
teramericana), un orden politico democratico es aquel
que esta dotado de esas caracteristicas. Una sociedad
que cierra el espacio para debatir abiertamente y sin
restricciones sobre si misma, que anula o censura su
posibilidad de discutir sus problemas y desafios, y en
donde la informacion relevante para ese debate no esté
en posesion de los ciudadanos, no puede llamarse de-
mocratica. Democracia no es solo asistir a elecciones.
Sin libertad de expresion, entre otras condiciones, no
hay democracia, pues la primera es constitutiva de la
segunda. En palabras de la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion, nimero 1, adoptada por la Comi-
sion Interamericana en octubre de 2000, la libertad de
expresion es “un requisito indispensable para la exis-
tencia misma de una sociedad democratica”.
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En este punto vale recalcar que la misma relaciéon
también esta presente en la Constitucién ecuatoriana.
Para Ramiro Avila y otros, dicho vinculo es evidente si
se leen tres articulos constitucionales: el 1, que define
al Estado ecuatoriano como democritico; el 3, nimero
primero, que establece como uno de sus deberes pri-
mordiales el garantizar sin discriminacion el goce efec-
tivo de los derechos; y el 66, nimero 6, que reconoce
a la libertad de expresion como uno de esos derechos
que el Estado ecuatoriano estd obligado a proteger y
que, ademds, se encuentra relacionado con otros dere-
chos también reconocidos por el texto constitucional, a
saber, el derecho a la autonomia individual y el derecho
a la deliberacién colectiva.®

En su jurisprudencia, la Corte Interamericana ha ra-
tificado la misma doctrina. De acuerdo con una de sus
mas importantes opiniones consultivas, el significado
de la libertad de pensamiento y expresion para el desa-
rrollo integral de las personas convierte a este derecho
en “piedra angular en la existencia misma de una socie-
dad democritica”.” Aun mas, lo anota categdricamente
Aguiar, la Corte fue explicita en el tema cuando fall6 en
el caso La dltima tentacion de Cristo vs. Chile (5 de febrero

8 Ramiro Avila, Xavier Flores, Agustin Grijalva y Rafael
Lugo, “La inconstitucionalidad del desacato y el derecho a
la libertad de expresién”, en Ramiro Avila, comp., Protesta
social, libertad de expresion y derecho penal, Quito, Universi-
dad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador, 2012, p. 158.

9 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
parr. 69.
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de 2001), y dejé sentado que la democracia “no es posi-
ble sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno
derecho de manifestarse”, por lo cual, el orden publico,
se entiende que democratico, “exige que se respete, es-
crupulosamente, el derecho de cada ser humano de ex-
presarse libremente y el de la sociedad en su conjunto a

recibir informacion”. !’

Y es que el derecho a la libertad de pensamiento y
expresion exhibe una doble dimension. Por un lado, se
trata de un derecho de caracter personal, atinente a to-
das las personas de manera individual, y, por otro, es un
derecho con una proyeccién colectiva, que involucra a
toda sociedad. En concreto, la libertad de expresion se
materializa en el derecho individual a expresar pensa-
mientos, ideas o informaciones; y, en el colectivo, de la
sociedad a buscar y recibir cualquier informacién. Vale
subrayar que ambas dimensiones son equivalentes e in-
terdependientes y solo pueden ser garantizadas por el
Estado de manera simultanea; por tanto, es impensable
menoscabar una dimensién para favorecer a la otra; res-
tringir los derechos personales para proteger los colecti-
vos o viceversa.'' En suma, el derecho a libertad de pen-
samiento y expresion, en su doble dimension, debe ser
concebido como inherente a cada persona y, al mismo
tiempo, constitutivo de una colectividad democratica.

10 El derecho a la democracia, p. 413.
11 Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, p. 6.
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De la doble dimension del derecho a la libertad de
expresion se desprende asi mismo un principio funda-
mental: el “principio de maxima divulgacién” de infor-
macién de interés publico. Este principio constituye
un requisito indispensable para que los ciudadanos y la
sociedad en su conjunto puedan enterarse y participar
de los debates que sean de su interés. Lo anterior obli-
ga al Estado a facilitar y no impedir de ninguna forma
que dicha informacion circule libremente y a adoptar
un papel mas activo para suministrarla, garantizar su
difusién y apertura a los ciudadanos, salvo en los casos
en que pueda justificar una excepcion. Para la Declara-
cion de Principios, en su numero 4, se trata, incluso, de un
derecho en si mismo cuando afirma que “el acceso a la
informacién en poder del Estado es un derecho funda-
mental de los individuos”.

La libertad de pensamiento y expresién como un
derecho individual y colectivo se vincula intimamente
con otros derechos sin necesariamente llegar a fusio-
narse con ellos. Este es el caso de la relacién existente
entre libertad de expresion y libertad de prensa, o del
vinculo entre el derecho humano a la libertad de ex-
presién y el trabajo y funcionamiento de los medios
de comunicacién. El asunto es muy delicado y la linea
divisoria muy fina, pero aquello no debe llevar a la con-
fusion de considerarlos lo mismo y pretender que libet-
tad de expresion y medios de comunicaciéon son una
misma cosa.

El punto es importante, sobre todo a la hora de pen-
sar en qué tipo de regulacion para la comunicacion seria
compatible con la garantia plena de la libertad de ex-
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presion. Al respecto, cabe decir que la segunda no pue-
de restringirse a una profesiéon o al ambito de trabajo
de los medios y, consecuentemente, que su regulacion
de ninguna manera legitima la posibilidad de imponer
restricciones al ejercicio del derecho. No tener esta di-
ferencia en claro podria conducir a los estados a poner
en vigencia una legislacion que, dirigida a regular a los
medios, culmine en una seria vulneracién del derecho
a la libertad de expresion. En ese sentido, no se puede
confundir entre una ley que intervenga sobre la libertad
de expresion y una ley que regule medios; entre una
ley de comunicacién y una ley de medios. Al estar rela-
cionados, para proteger el goce pleno de la libertad de
expresion, es necesario marcar una diferencia entre el
medio, vehiculo o espacio generador de las expresiones
e informaciones y el derecho a expresarlas libremente.

Teniendo esto en mente, determinemos qué trata-
miento o regulacion estatal deberfan tener los medios
de comunicacién de modo que, a decir de la Corte In-
teramericana, sean ‘“verdaderos instrumentos de esa
libertad y no vehiculos para restringirla”.’” Dentro de
ello, es evidente que, mas alld del caracter privado o de
lucro que puedan adquirir, tratarlos como una empre-
sa o proveedor de un servicio desnaturaliza el tipo de
derecho que viabilizan y producen. Esto es muy impoz-
tante, pues los medios de comunicacién y el derecho
a la libertad de expresién no mantienen una relaciéon
similar a la que se da en los casos de una escuela y el

12 Corte I.LD.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 34.
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derecho a la educacién, de un hospital y el derecho a
la salud, o de un juzgado y el derecho a la justicia. En
los ejemplos anotados podtia entenderse que el dere-
cho llega a garantizarse cuando se provee un servicio
de determinadas caracteristicas. Los conocimientos,
habilidades y destrezas que debe adquirir una nifia que
culmina el primer grado de bésica deben ser estanda-
rizados para todas las escuelas publicas y privadas del
pais; del mismo modo que el tratamiento para la cu-
racion de una enfermedad o una operacion quirdrgica
deben tener similares parametros sanitarios en todos
los establecimientos de salud.

No es asf en el caso de la libertad de expresion. Lo
que las personas piensan y opinan; la informacién que
producen, los simbolos que construyen y decodifican;
los datos que difunden, transportan o poseen; los me-
dios, formatos, idiomas, expresiones artisticas con los
que los plasman, no son competencia del Estado ni
pueden ser materia de estandarizacién estatal. No es
de incumbencia de las autoridades imponer y sancionar
faltas en los procedimientos de produccién de dichas
expresiones, aduciendo la falta de titulos académicos,
errores deontoldgicos o falencias éticas. La libertad de
expresion tiene caracteristicas peculiares que no permi-
ten encasillarla como un servicio publico, y tampoco
los medios pueden ser catalogados como simples pres-
tadores de tal servicio.

Empero, para que los medios de comunicacién pro-
tejan la libertad que viabilizan, el Estado debe garantizar
ciertas condiciones. Entre ellas, la Corte Interamerica-
na ha mencionado la necesidad de aplicar medidas que
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promuevan: a) la pluralidad de medios; b) la no concen-
tracion de su propiedad; c) la proteccion de la libertad
e independencia de los periodistas que laboran en los
mismos; y d) la apertura de los medios, sin discrimina-
cién, a todas las personas y posiciones.” En otras pa-
labras, contrario a la estandarizaciéon y normalizacion
que exigirfa la prestacién de un servicio, la doctrina in-
teramericana insiste en la pluralidad, en la proteccion
de la independencia y libertad de los periodistas, en la
necesidad de impedir la concentracién de la propiedad
de los medios; en que exista apertura y no discrimina-
ci6én a posturas e intereses. Lo que cuenta es la libertad
y el pluralismo que exige la garantia del derecho y no la
normalizacién que requiere la prestacion de un servicio.

Antes de cerrar esta discusion menciono tres te-
mas adicionales que no pueden ser pasados por alto
a la hora de pensar en las regulaciones posibles a la
comunicacién, siempre en un marco compatible con
la vigencia de una sociedad democratica. En su Decla-
racion Conjunta sobre Regulacion a los Medios, las Restricciones
a los Periodistas y la Investigacion de la Corrupcion,los Re-
latores para la Libertad de Expresion de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, la Organizacion de los
Estados Americanos y el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado manifestaron que los entes
reguladores de los medios de comunicaciéon deben ga-
rantizar independencia politica o econémica. Para ello,
debe asegurarse que los procesos de conformacion de

13 Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, p. 73.
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dichos organismos sean transparentes, con “apertura a
la participaciéon publica y que no sean controlados por
ningun partido politico”."

Asi mismo, en la referida Declaraciin, los Relatotres
advirtieron que los sistemas regulatorios de la comuni-
cacion deben tomar en cuenta las diferencias existentes
entre los diversos medios de comunicacién impresos,
radio, television e internet. No se puede tratar a todos
los medios como si fueran lo mismo. Una legislacion
que regule medios de comunicacién debe tomar en
cuenta las diferencias de formato, tamafio, enfoque,
cobertura, etc. Asi, por ejemplo, leyes especificas que
impongan restricciones de contenidos, especialmente
en el caso de los medios impresos, o impongan sancio-
nes como multas o suspensiones, “son particularmente
problematicas”. Ademas, en dicha Declaraciin Conjunta,
los Relatores se pronunciaron sobre que los sistemas de
registro de medios de comunicacién deben evitar “con-
diciones sustantivas especiales” que puedan ser objeto
de abuso o discrecionalidad para el rechazo de un regis-
tro, y que los medios no deben ser obligados a difundir
mensajes de personalidades politicas, como presidentes
de la republica u otros altos funcionarios del Gobierno.

14 Relatores sobre Libertad de Expresion de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, Organizacién de los Estados
Americanos y Organismo Supervisor de las Contratacio-
nes del Estado, Declaracién Conjunta sobre Regulacion a los
Medios, las Restricciones a los Periodistas y la Investigacion
de la Corrupcion, adoptada el 18 de diciembre de 2003,
<http:/ /www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.
asp?artID=88&IID=>.
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Ahora bien, luego de este breve recorrido por la
doctrina y jurisprudencia interamericana sobre el esta-
tuto del derecho a la libertad de pensamiento y expre-
sion ¢qué estandares se desprenden para la proteccion
y garantia de este derecho, teniendo como referente
especial el articulo 13 del Pacto de San José y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos de
cumplimiento obligatorio para el Ecuador?

A continuacién presento seis estindares que, no
siendo los unicos, considero los mas pertinentes para
analizar una ley de comunicacion democritica que es el
caso que nos ocupa. Estos son:

1. Prohibicién de la censura previa y, en caso de abuso
en el ejercicio de este derecho, reconocimiento de
responsabilidades ulteriores; ambos con las salveda-
des y condiciones establecidas en la Convencién.

2. Proteccién especial a discursos de interés publico,
considerados fundamentales para la vigencia del sis-
tema democratico.

3. Obligaciones especiales en el ejercicio de su libertad
de expresion para los funcionarios publicos.

4. Prevalencia del derecho ala libertad de pensamiento
y expresion frente al derecho a la reputacion, pensa-
miento y honra y buen nombre de las personas, en
especial cuando se trata de servidores publicos.

5. Necesidad de garantizar la pluralidad de medios,
promoviendo un acceso equitativo al espectro ra-
dioeléctrico y evitando la concentracién en su pro-
piedad y la conformacién de monopolios y oligopo-
lios mediaticos, privados o publicos.
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6. Posibilidad de aplicar restricciones legitimas a la li-
bertad de expresion, siempre y cuando se observen
pardmetros estrictos derivados de la misma Conven-
cién y se contemplen las sanciones menos severas.

Esta sintesis toma como sustento, ademas del arti-
culo 13, el texto completo de la Convencién America-
na; la jurisprudencia, sentencias, opiniones consultivas
y resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; la doctrina, recomendaciones y resoluciones
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Comision Interamericana); los informes,
opiniones y declaraciones de la Relatorfa Especial para
la Libertad de Expresién de la Comision Interamerica-
na y otros relatores especiales; y diversos instrumentos
sobre la materia adoptadas por el Sistema Interamerica-
no de Proteccién de los Derechos Humanos.

Desarrollo a continuacion los estindares interame-
ricanos mencionados:

1. Probibicion de la censura previa y, en caso de abuso en el
gjercicio de este derecho, reconocimiento de responsabilidades
ulteriores; ambos con las salvedades y condiciones establecidas
en la Convencion.

El articulo 13 del Pacto de San José establece con
claridad los margenes de amplia libertad y estricta regu-
lacién requeridos para garantizar el derecho a la liber-
tad de pensamiento y expresion. En este articulo no se
considera a la libertad de expresién como un derecho
absoluto, es decir, que no admite regulacién. Se fijan,
por tanto, los ambitos en que dicha regulacién es po-
sible y necesaria. El aspecto clave del referido articulo
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13, nimeros 1y 2, es el reconocimiento de que el dere-
cho a la libertad de pensamiento y expresion no admite
censura previa, sino Unicamente responsabilidades ul-
teriores. Esto ultimo, cuando se produzcan abusos en
su ejercicio, vulneren los derechos y reputacion de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral piblicas. Mas alla de aquello,
el articulo 13.3 no acepta restricciones ni limitaciones
al derecho a la libertad de expresion, sean estos por
medios directos o indirectos. Se determina, entonces,
un campo enorme de libertad pero también las con-
diciones requeridas para sancionar en lo posterior las
situaciones en que el ejercicio de este derecho pudiera
derivar en abusos, para lo cual se reconocen responsa-
bilidades ulteriores.

Pero el articulo 13 del Pacto de San José no se queda
ahi. El numero 4 del mismo articulo, de modo extraor-
dinario y exclusivo, acepta un solo y exclusivo caso de
censura previa, a saber, al acceso a espectaculos publi-
cos con el propésito de proteger los derechos morales
de la infancia y adolescencia. Asf mismo el numero 5
admite la posibilidad de prohibir ciertos discursos o
mensajes como la propaganda en favor de la guerra y
toda apologia de odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o a cualquier ac-
cion ilegal en contra de personas o grupos.

Se debe aclarar la diferencia entre los nimeros 4 y
5. Bl cuarto es materia tnica de censura previa, mien-
tras que el quinto se refiere a prohibiciones que, segin
Aguiar, pudieran ser eventuales agravantes en el caso de
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determinacién de responsabilidades ultetiores pero en
ningun caso versiones aceptables de censura previa.””

Ahondemos en el andlisis de la censura previa por
la importancia que tendra en el estudio posterior de la
Ley de Comunicaciéon ecuatoriana. Segun la Relatoria
especial para Libertad de Expresién de la Comisién
Interamericana, la censura previa es el “prototipo de
violacién extrema y radical de la libertad de expresién
ya que conlleva a su supresién”.'® La censura previa
ocurre cuando el Estado establece procedimientos
para impedir, en forma previa, la circulacion de infor-
macion, ideas, opiniones o noticias. Lo que define a la
censura previa es que esta ocurra con anterioridad a
que la expresion se haya difundido, lo que opera no
solo en contra de la persona que dese6 emitir una ex-
presioén censurada, sino en contra de la sociedad, a la
cual se le priv6 de su derecho a recibir dicha informa-
cién. En ese sentido, para la doctrina interamericana en
la materia toda forma de censura previa “afecta una de

» 17

las condiciones basicas de una sociedad democratica”.

Como vimos, solo el acceso de menores a espec-
taculos puablicos es el tnico caso de censura previa
aceptado por el articulo 13.4 de la Convencién. Cual-
quier extensioén a otras formas de censura no estan au-
torizadas por el Pacto de San José. Para la Comision
Interamericana, ejemplos de ella son, entre otros, la

15 El derecho a la democracia, p. 430.

16 Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, p. 53.

17 Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne versus Chile. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie Con. 135, parr. 68. Cita-
do en Marco juridico interamericano, p. 53.
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incautacién de libros, materiales de imprenta, copias
electronicas de documentos; prohibiciones de publica-
cion; 6rdenes para retirar o no incluir enlaces o links
en las publicaciones electronicas; prohibiciones de ex-
hibicién de peliculas u otros materiales audiovisuales; e
imposicién estatal de contenidos. '

Me detengo en esto dltimo porque la doctrina in-
teramericana conceptualiza la censura previa mas alld
del sentido negativo de impedir o prohibir la circula-
cién de determinada informacién. Ademas de aquello,
se considera también una manifestacién de censura la
posibilidad de que el Estado interfiera en o imponga
contenidos, normas éticas o profesionales al trabajo de
periodistas o medios de comunicacién. Esto es muy
importante pues, como se desarrollard en la segunda
parte, uno de los aspectos mas problematicos de la ley
ecuatoriana es justamente que abre multiples oportu-
nidades para la imposicién arbitraria de informacién e
interferencia sobre los contenidos por parte de autori-
dades estatales.

Al respecto, la Declaracidn de Principios, en su nimero
5, menciona que “las restricciones en la circulacién de
ideas y opiniones, como asi /a imposicion arbitraria de in-
formacion y la creacion de obstaculos al libre flujo de in-
formativo, violan el derecho a la libertad de expresién”.
Resalto la frase imposicion arbitraria de contenidos pues ella
constituye un tipo en si mismo de censura junto a otras
formas mas convencionales como las citadas.

18 Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de
expresion, p. 54.
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Del mismo modo, la Declaracidn de Principios, en su
numero 6, invoca la necesidad de que la labor periodis-
tica y de comunicacién esté basada en criterios y con-
ductas éticas, en definitiva, en buenas practicas para la
generacion y difusion de informacion. Sin embargo, de
ningin modo y bajo ninguna circunstancia se acepta
que estas conductas o normas puedan ser dictadas e
impuestas por el Estado. En este punto se debe tener
muy clara la demarcacion entre los dmbitos de autorre-
gulacion de los medios, en los que recae precisamente
la definicién de conductas éticas y buenas practicas pe-
riodisticas, y el de la regulaciéon que es el campo de po-
testad estatal. La confusion de los dos ambitos puede
tener consecuencias muy negativas sobre la indispensa-
ble independencia de los medios con relacioén al poder
politico, y ser una causa excesiva y arbitraria sobre re-
gulacion estatal.

En suma, se deben entender como censura previa
los actos arbitrarios del Estado dentro de un amplio es-
pectro que va desde las mas groseras formas de supre-
siéon de informaciones, ideas, opiniones, antes de que
estas sean difundidas, hasta la imposicién de conteni-
dos y de practicas éticas o requisitos profesionales a los
periodistas o medios de comunicacién. Todo ello sin
mencionar mecanismos de censura indirecta que pue-
den tomar forma en la sobrerregulacion estatal de la
administracion del espectro radioeléctrico, la concesion
dirigida de frecuencias, trabas para la importaciéon de
los bienes de capital e insumos usados por los medios,
asignacion discriminatoria de publicidad o créditos ofi-
ciales, regulaciones excesivas sobre las TIC, etc.

40



Las reglas del silencio

Sobre el tema, el articulo 13 del Pacto de San José
blinda la libertad de expresion a diversas modalidades
de censura previa, directa o indirecta. Y es que, cuando
su numero 3 menciona algunos ejemplos de restriccio-
nes indirectas, tales como los controles oficiales para el
papel de los periédicos, la regulacién de las frecuencias
radioeléctricas, la importaciéon de enseres o aparatos
usados para la difusion de informacion, declara que de-
ben también excluirse “cualesquiera otros medios en-
caminados a impedir la comunicacién y la circulacion
de ideas u opiniones”. No siendo taxativo, esta norma
obliga a ampliar el cuidado respecto de muchas otras
formas de censura indirecta a través de los cuales el Es-
tado pudiera, por accién y omision, causar, incentivar o
permitir que se establezcan limitaciones ilegitimas a la
libertad de expresion.

Pero la censura previa puede adquirir otros ropajes.
Uno de ellos es el intento de establecer condiciones de
veracidad, constatacion y otros a la informacion que se
difunde a través de los medios de comunicacion. Aque-
llo, como lo desarrollaremos mas adelante, es una de las
modalidades de censura presentes en la Ley de Comu-
nicacién aprobada en el Ecuador, que es derivacion de
los requisitos que impone, regresivamente al derecho,
el articulo 18 de la Constitucion.

La Corte Interamericana tuvo ya un pronunciamien-
to al respecto al determinar que “no setia licito invocar
el derecho de la sociedad a estar informada verazmente
para fundamentar un régimen de censura previa, su-
puestamente destinado a eliminar las informaciones
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que serfan falsas”."” Del mismo modo, el principio 7 de
la Declaracion de Principios menciona de manera explicita
que “condicionamientos previos tales como la veraci-
dad, oportunidad o imparcialidad por parte del Estado,
son incompatibles con el derecho a la libertad de ex-
presién reconocido en instrumentos internacionales”.
De esta cita se colige que no serfa legitimo imponer
los nombrados y otros condicionamientos previos al
ejercicio de la libertad de expresion. El articulo 13 de la
Convencion es diafano en no poner requisitos al ejet-
cicio del derecho, por lo cual no resulta permisible, en
funcién de adoptar la perspectiva mds avanzada y ga-
rantista, aceptar como legitimas textos legales, e incluso
constitucionales, que propongan una orientacién res-
trictiva de la libertad de expresion.

En igual tenor se pronuncia el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19.2, al
reconocer el derecho de toda persona a “buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole”, y no
consigna ningun tipo de limitacién o requisito previo
para dicha informacién. El Ecuador ratificé este instru-
mento el 6 de marzo de 1969.

Por otro lado, el Estado tampoco puede limitar la
libre difusién y divulgacion de informacién aduciendo la
falta de requisitos profesionales de quienes las generan,
ni tampoco puede pretender imponer criterios éticos o
de responsabilidad profesional en la forma de normas

19 Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 33.
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deontoldgicas. Para Asdrubal Aguiar, la Corte Interame-
ricana ha declarado que la profesion de periodista, que la
extendemos a la de comunicadort, se diferencia de otras
profesiones liberales, pues no puede desvincularse del
derecho a la libertad de expresion, “de alli que reclame
de una proteccién especial para un ejercicio indepen-
diente y no pueda ser reducida a un mero “servicio al
publico” a través de la aplicacién de unos conocimientos

20

o capacitacion adquiridos en una universidad”.

Al respecto, siguiendo al mismo autor, la existente
simbiosis juridica entre la libertad de expresién y de-
mocracia tiene un impacto directo en el tratamiento
que el Estado debe dar al problema de la veracidad de
las informaciones divulgadas por los medios de comu-
nicacién y al debate sobre la colegiacién, titulacién o
responsabilidades éticas o profesionales de los perio-
distas.”’ El punto clave es que en una sociedad demo-
cratica serfa injustificable fijar normas dirigidas a im-
pedir la circulacién libre de informacién debido a una
supuesta no veracidad de la informacién divulgada o a
faltas en cuanto a la cualificacién profesional, ética o
responsabilidades de quienes la generaron.

Cito a Aguiar por la importancia que este parrafo
tiene para nuestro argumento:

La Corte Interamericana... ha observado que asi como

no puede el Estado justificar un régimen normativo des-

tinado a impedir la circulacién de informaciones no vera-
ces, tampoco serfa admisible con tal propédsito un sistema

20 Asdrabal Aguilar, El derecho a la democracia, p. 417.
21 Ibid,, p. 413.
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de colegiacién obligatoria de los periodistas y de control
de la ética y responsabilidad profesionales (OC-5/85,
parr.77); ello, en razén de que la garantia de la libertad de
expresioén supone asegurar “las mayores posibilidades de

circulacién de noticias, ideas y opiniones”.*

El razonamiento anterior nos conduce a una pos-
tura radical sobre el tema: en una sociedad democra-
tica la idea de verdad deberia asociarse al debate libre
e informado y a las condiciones de pluralismo en que
este debe darse, asi como a la debida diligencia de los
periodistas frente a una posible mala fe o indiferencia
temeraria en la producciéon de una informacién (real
malicia). El problema de la veracidad no es el de la con-
cordancia entre lo expresado y el dato de la realidad
sino el de las condiciones de pluralismo, debate sin
restricciones y maxima circulaciéon de informacion. El
Estado, por tanto, y peor sus gobernantes, no pueden
reclamar una visiéon tnica de la realidad que todos los
ciudadanos deben aceptar y difundir, sino que su papel
consiste en garantizar la maxima pluralidad de expre-
siones para que la verdad, si cabe seguir utilizando esta
palabra, surja de la circulacion de ideas e informaciéon
y del debate informado de las personas. Por ello, sola-
mente la confrontacién abierta de juicios e informacio-
nes puede constituir un control legitimo de veracidad,
que, fundado en la promocién y defensa del pluralismo,
hace la diferencia entre un régimen politico democrati-
o y uno autoritario.”

22 Ibid,, p. 416.
23 Ibid., pp. 413-414.
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En suma, el articulo 13 del Pacto de San José consa-
gra una perspectiva muy avanzada respecto del derecho
a la libertad de pensamiento y expresion. En esta pers-
pectiva, se prohibe de manera tajante la censura previa,
admitiéndola solo en el caso de acceso a espectaculos
publicos para proteger los derechos de la infancia. En
caso de abuso en el ejercicio de este derecho, la Con-
vencién reconoce la posibilidad de ejecutar responsa-
bilidades ulteriores, igualmente, en casos precisados en
el articulo 13.2. De esta forma, quedan establecidas las
condiciones de pluralismo para la que mas amplia cir-
culacién de informacion posible y el mayor debate, in-
formado y libre de los ciudadanos, aseguren la vigencia
de un orden politico democratico. Por ello, la censura
previa, directa o indirecta, constituye una practica in-
aceptable en una sociedad democratica, en la cual es
preferible la difusion de una informacién errénea o im-
precisa a su supresion o a su reemplazo por contenidos
estatales.

Por ello, del articulo bajo analisis se desprende de
forma categérica que cualquier forma de restriccién o
condicionamiento previo al ejercicio de la libertad de
pensamiento y expresion, sea por medio de la fijacion de
requisitos de veracidad, oportunidad, etc., a la informa-
ci6én que difunden los medios de comunicacién o la im-
posicion estatal de contenidos, normas éticas o requisi-
tos de titulacion, es inaceptable desde la perspectiva del
Pacto de San José. Dichos requisitos de veracidad y/o
las responsabilidades de los periodistas y medios de co-
municacion de ninguna manera pueden ser fijados por el
Estado o por cualquier grupo de poder ajeno al proceso
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comunicativo; nuevamente, la constataciéon de condicio-
nes de pluralismo y diversidad es el mejor control demo-
cratico a la calidad de la informacion difundida.

2. Proteccion especial a discursos de interés piiblico, considerados
Sfundamentales para la vigencia del sistema democritico.

Resulta también de la intima relacién entre libertad
de expresion y democracia, el reconocimiento de tipos
de discursos e informacién que merecen una protec-
ci6én especial. En particular, en un sistema democratico
deben protegerse con mayor diligencia los discursos
respecto de temas de interés general, o sobre y de gru-
pos especificos que han sufrido exclusion e invisibili-
zacion. Para la Comisién Interamericana, estos discut-
sos son de tres clases: a) el politico o sobre asuntos de
interés publico; b) el que se emite sobre funcionatios
publicos o sobre candidatos a dignidades de eleccion
popular; y ¢) el que proyecta la identidad y dignidad
personales de quienes lo expresan.”

En los casos a y b, estos discursos son merecedores
de una mayor proteccion puesto que dichos contenidos
ameritan un conocimiento, debate y escrutinio mayores
no solo de los organismos que deben ejercer funciones
de control, auditorfa o fiscalizacion, sino de la socie-
dad civil y de la opinién publica. Aqui, como en ningun
otro caso, prima el principio de maxima circulacién de
informacién para que los ciudadanos, al tener acceso a
ella, puedan hacerse de sus propias opiniones y comen-
tar, criticar o controlar las actividades del Estado. Los
discursos relativos a dicho escrutinio y control social

24 Marco juridico interamericano, pp. 11-20.
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merecen de especial proteccion para evitar actos de re-
taliacion si los detentadores del poder, o candidatos a
serlo, se sienten aludidos u ofendidos por los mismos.
Como lo veremos luego, relacionado con este estandar,
los servidores publicos en funciones, asi como quienes
aspiran a un cargo de eleccion popular, ostentan un um-
bral menor de proteccién de sus derechos a la honra y
buen nombre, precisamente debido a que voluntaria-
mente han decidido participar de la vida publica y, por
tanto, sus acciones y dichos deben someterse a una cri-
tica mayor de la sociedad.”

En el caso de los discursos tipo ¢, el Estado tiene
la obligacién de asegurar que todas las personas o gru-
pos de la sociedad tengan la posibilidad de expresar en
libertad los elementos fundamentales de su identidad,
sus formas de ver el mundo y de reclamar su dignidad.
Esta es una de las caracteristicas esenciales del Estado
laico, que debe ser imparcial frente a las mas diversas
expresiones y contenidos, sin asumir ninguno como
oficial. El Estado debe ser indeferente frente al conte-
nido de las posturas, visiones e identidad de todos los
individuos o grupos que hacen parte de la comunidad
politica. Al mismo tiempo, debe otorgar un tratamiento
preferencial a los discursos de aquellos grupos que han
sufrido discriminacion o que sus expresiones han sido
ocultadas, minimizadas o excluidas. Nada mas ajeno a
un HEstado laico que la existencia de una verdad oficial,
que la aprobacién de una ley de medios que consagre la
censura previa o la imposicién de contenidos estatales
a los medios de comunicacion.

25 Ibid, p. 46.
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3. Obligaciones especiales en el ¢jercicio de la libertad de expre-
sidn de los funcionarios priblicos.

La importancia que la libertad de expresion tiene
para la democracia impone a los funcionarios publicos
ciertas responsabilidades especiales a la hora de ejercer
su derecho a la libertad de expresion. Aquello debido a
que sus pronunciamientos o declaraciones, sin necesa-
riamente ser siempre oficiales, estan cargadas del poder
del Estado y de la influencia que ello supone.

HEste es un tema no siempre reconocido. Se tiende
a pensar que quienes ocupan cargos en el Estado estin
investidos de privilegios superiores a los de los ciuda-
danos. Sin embargo, en este caso, la doctrina y jurispru-
dencia interamericanas demandan de ellos responder
a principios democraticos y someterse a obligaciones
especiales, de forma que el ejercicio de su libertad de
expresion cumpla parametros de mayor rigurosidad y
sirva mejor a los requerimientos de informacién de los
ciudadanos. Estas obligaciones son las siguientes:

Primero, la Corte Interamericana sefiala que los
funcionarios publicos tienen el deber ineludible de pro-
nunciarse sobre los casos, temas o situaciones de inte-
rés publico, relativos al cumplimiento de sus funciones.
En este caso, el ejercicio de la libertad de expresion
de un servidor del Estado no es solo un derecho sino

26

también un deber.”* Como es tan comun en nuestro

medio, bajo este estindar un funcionatio publico no

26 Corte I.D.H., Caso Apitz Barbera y otros versus Venezuela.
Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 131.
Citado en Marco juridico interamericano, p. 74.
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podria negarse a dar declaraciones o informacion, evi-
tar entrevistas, abstenerse de responder a preguntas que
considera impertinentes, excluir a periodistas o medios
de sus ruedas de prensa, utilizar su poder para impedir
que se le pregunte o demande precisiones.

Segundo, los funcionarios publicos estan obligados
a constatar de manera razonable los hechos y situacio-
nes sobre los que versan sus pronunciamientos. Su li-
bertad de expresion incorpora el deber de fundamentar
y contrastar la informacién que difunde. En otras pa-
labras, al ejercer su expresion un funcionario publico
no puede decir lo que se le venga en gana; sus dichos
deben tener base. Fl o ella no tiene el mismo grado
de libertad de los ciudadanos, para quienes la doctrina
y jurisprudencia interamericana no contempla ningin
requerimiento de verificacién o veracidad.

Tercero, las declaraciones de los servidores del Es-
tado no deben interferir sobre la independencia y au-
tonomia de las autoridades judiciales.”” Atendiendo al
principio democratico de separacién e independencia
entre los poderes o funciones del Estado, la expresion
de ningun funcionario publico no puede constituir una
amenaza o forma de presién a otros funcionarios, en
especial cuando se trata de fallos judiciales.

Cuarto, las declaraciones de los funcionarios publi-
cos deben asegurarse de que no vulneren los derechos
humanos de los ciudadanos. En el uso de su derecho a
expresatse un servidor del Estado no importa su ran-
go o condicién, y debe abstenerse por obligacion de

27 Marco juridico interamericano, pp. 74-75.
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atropellar los derechos de los ciudadanos, periodistas,
opositores, etc. Segun la Corte Interamericana, quienes
estan a cargo del poder del Estado “deben tener en
cuenta que en tanto funcionarios publicos tienen una
posicion de garantes de los derechos fundamentales de
las personas y, por tanto, sus declaraciones no pueden

llegar a desconocer dichos detechos”.”

De igual modo, los funcionarios publicos tienen
también el derecho y el deber a denunciar violaciones a
derechos humanos si, en cumplimiento de sus funcio-
nes, llegaran a tener noticia o conocimiento. Este dere-
cho incluye a los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia, y comprende su derecho a no sufrir retaliacio-
nes, persecuciéon o discriminacién por esta razoéon. La
Comisién Interamericana se ha manifestado sobre este
tema y ha declarado que quienes denuncien violaciones
de derechos humanos deberfan incluso recibir una pro-
teccion mas amplia:

el ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento en

una sociedad democritica comprende el derecho a no ser

perseguido ni molestado a causa de opiniones o de de-
nuncias, o criticas contra funcionarios publicos... Esta
protecciéon es mucho mas amplia, sin embargo, cuando

las expresiones formuladas por una persona se refieren a
. . . :
denuncias sobre violaciones de Derechos Humanos. ..

28 Corte I.D.H., Caso Apitz Barbera y otros versus Venezuela.
Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sen-
tencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 131.
Citado en Marco juridico interamericano, p. 75.

29 Comision Interamericana, Informe No. 20/99. Caso No.
11.317. Citado en Marco juridico interamericano, p. 79.
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4. Prevalencia del derecho a la libertad de pensamiento y expre-
sion frente al derecho a la reputacion, honray buen nombre
de las personas, en especial de los funcionarios priblicos.

En casos de conflicto, es decir, cuando se debe
ponderar entre el derecho a la libertad de expresion e
informacién y el derecho a la honra y buen nombre
de las personas, pero en especial de los funcionarios
publicos, la Corte Interamericana y la Comisién Inte-
ramericana han determinado que se debe considerar la
“prevalencia en principio (o prevalencia prima facie) de
la libertad de expresién pues, dado el interés en debate
sobre asuntos publicos, este derecho adquiere un valor

30

ponderado mayor”.

En ese sentido, la doctrina y la jurisprudencia inte-
ramericanas sostienen que las leyes de privacidad no
deben ser usadas para limitar la investigacién y difu-
sién de informaciones de interés publico. De ahi que,
como quedé consignado arriba, bajo la Convencién los
mensajes y discursos de interés publicos deben tomarse
como objetos de una especial proteccién, junto con los
que se expresen acerca de funcionarios publicos o de
candidatos a ocupar puestos de eleccién popular.

Una sentencia de la Corte Interamericana lo deja
totalmente claro:

el derecho internacional establece que el umbral de pro-
teccion al honor de un funcionario publico debe permitir
el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus
funciones... Esta proteccién al honor de manera dife-
renciada se explica porque el funcionario publico se ex-

arco juridico interamericano, p. 36.
30 Marco juridico interamericano, p. 36
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pone voluntariamente al escrutinio de la sociedad, lo que
lleva a un mayor riesgo de sufrir afectaciones a su honor,
asf como también por la posibilidad, asociada a su condi-
cién, de tener una mayor influencia social y facilidad de
acceso a los medios de comunicacioén para dar explicacio-
nes o responder sobre los hechos que los involucren.’

La Corte Interamericana entiende que estas perso-
nas, por la relevancia publica de sus cargos, volunta-
riamente han aceptado que sus actos deban ser obje-
to de una mayor visibilidad y control de la sociedad.
Aquello puede traer consecuencias sobre su honor y
reputacion, Gnicamente justificadas por la necesidad de
que en una sociedad democratica los asuntos de interés
publico se debatan con la mayor libertad y las menores
restricciones posibles. En caso de que efectivamente se
demuestre que se abusé de la libertad de expresion y se
afect6 ilegitimamente el honor y la honra de un funcio-
nario publico, deben aplicarse medidas de orden civil,
dejandose de lado las sanciones penales. Existe con-
senso en que la utilizaciéon de sanciones penales tiene
un efecto intimidador y disuasivo, especialmente si se
trata de expresiones criticas al poder, por lo que podria
considerarse un método indirecto de restriccioén de la
expresion.” La Declaracion de Principios sobre Libertad de
Expresidn, en su nimero 10, es ain mas explicita al res-
pecto y sostiene que:

31 Corte I. D.H., Caso Tristin Donoso versus Panama. Excep-
cién preliminar. Sentencia de 27 de enero de 2009, Serie C No.
193, parr. 122. Citado en Marco juridico interamericano, p. 36.

32 Marco juridico interamericano, p. 42.
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la proteccién a la reputacion debe estar garantizada solo a
través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario piblico o persona puiblica
o particular que se haya involucrado voluntariamente en
asuntos de interés publico.

Vinculado a este tema, consta la incompatibilidad
existente entre el articulo 13 de la Convencién y las le-
yes que buscan otorgar proteccion especial a funciona-
rios publicos o instituciones del Estado. Entre ellas se
cuentan las llamadas “leyes de desacato” que pretenden
penalizar la expresién que se considera ofende, ame-
naza o insulta a un funcionario publico en el cumpli-
miento de sus funciones. Del mismo modo, las “leyes
de desacato” se relacionan con legislaciones que, con
el pretexto de proteger el orden publico, penalizan las
expresiones que se consideran como desestabilizadoras
del Gobierno.” Estas leyes se sustentan en la premisa
no democratica de que la mantencién del orden publi-
co justificarfa una legitima restriccion a la libertad de
expresion. En realidad, la vigencia de este tipo de limi-
taciones tiene un efecto negativo sobre la vida demo-
cratica de la sociedad, pues generan un contexto favo-
rable al miedo, la imposicién del punto de vista oficial
y la autocensura.

Cuando no se trata de funcionarios publicos o can-
didatos a cargos de eleccion popular, si por un abuso en
el ejercicio de la libertad de expresion ha sido vulnera-

33 Comision Interamericana, Informe Anual 1994. Capitulo V.
Informe sobre la compatibilidad entre las leyes de desacato
y la Convencién Americana de Derechos Humanos. OES/
Ser. L7V /11, doc.9rev. 7 de febrero de 1995.
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do el buen nombre o la honra de una persona, se debe
proceder a realizar una adecuada ponderaciéon y ar-
monizacién de derechos aplicandose el principio de la
“real malicia”. Segtn este principio, se debe demostrar
que el acusado ha vulnerado con sus dichos en buen
nombre o reputacién del funcionario y que lo hizo con
plena intencién de causar dafio y en conocimiento de
que se estaban difundiendo informaciones falsas. El
punto aqui no es demostrar la veracidad o falsedad de
una expresion, sino la existencia de mala fe o de una
intencién premeditada de causar dafio.

5. Necesidad de garantizar la pluralidad de medios, promovien-
do un acceso equitativo al espectro radioeléctrico y evitando la
concentracion de su propiedad_y la conformacion de monopo-
lios u oligopolios medidticos, priblicos o privados.

La jurisprudencia y la doctrina interamericana so-
bre libertad de expresién reconocen que las restriccio-
nes ilegitimas a la libertad de expresion no solo pueden
provenir del Estado. Diversos factores comerciales o
econémicos pueden tener una incidencia directa sobre
la generacién de limitaciones a la produccion y cir-
culacién plural de informacién, opiniones, noticias de
interés publico. Los casos més relevantes son los obs-
taculos para un acceso en igualdad de oportunidades a
las frecuencias del espectro radioeléctrico y la existen-
cia de monopolios y oligopolios en la propiedad de los
medios de comunicacién, que, en la practica, imponen
limitantes pata la comunicaciéon.™

34 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 56.
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Al respecto, la Corte Interamericana ha interpreta-
do el alcance del articulo 13 de la Convencién en el sen-
tido de que, al igual que pueden darse restricciones gu-
bernamentales a la libertad de expresion, son posibles
también interferencias ilegitimas de particulares que
pueden producir los mismos efectos. Alli, los estados
tienen el deber de actuar para que las acciones de dichos
actores privados no lesionen directa o indirectamente el
derecho protegido.” En ese sentido, el Estado no es
solo responsable por accién sino por omision “cuando
ha permitido que el establecimiento de controles parti-
culares genere una violacion a libertad de expresion™
0 no ha tomado medidas necesarias para corregir una
concentracién inconveniente de medios de comunica-
cién en pocas manos. Por tanto, la promocién de la
diversidad de medios y del pluralismo informativo debe
ser uno de los objetivos del desarrollo de politicas y
normas respecto de la comunicaciéon. Aquello requiere
de acciones decididas para evitar concentracion en la
propiedad o en la administracién de los medios, tanto
de actores privados como estatales.

En esa linea, la Declaracion de Principios, en su nimero
12, establece que los monopolios u oligopolios de los
medios de comunicacién deben sujetarse a leyes anti-
monopolicas, dado que su existencia va en contravia de
la pluralidad y diversidad que requiere el ejercicio pleno
de la libertad de expresion en una sociedad democrati-

35 Marco juridico interamericano, p. 59.

36 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Se-
rie ANo. 5, parr. 48. Citada en Marco juridico interamericano,
p- 59.
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ca. Sin embargo, la Declaracidn advierte sobre el riesgo
de que se establezcan leyes antimonopdlicas exclusivas
para los medios de comunicacién.

Del mismo modo, es deber del Estado crear las con-
diciones para que el acceso de las personas o colecti-
vos a las frecuencias del espectro radioeléctrico se dé
en igualdad de condiciones sin que existan obstaculos
discriminatorios ni excluyentes. Al respecto, la misma
Declaracion sostiene que “las asignaciones de radio y te-
levision deben considerar criterios democraticos que
garanticen una igualdad de oportunidades para todos
los individuos en el acceso a los mismos”.

En el mismo tenor, en la Declaracion Conjunta cita-
da, los Relatores para la Libertad de Expresion de la
Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacién de
los Estados Americanos y Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado declararon que el acceso al
espectro radioeléctrico debe darse con criterios demo-
craticos que aseguren condiciones equitativas.

De esta postura, igualmente, se deriva la necesidad
de promover una mayor participacion de los medios
de comunicacién comunitarios, especialmente radiales,
que presentan un enorme potencial para ser vehiculo
de grupos sociales que tradicionalmente han sido ex-
cluidos de los medios tradicionales.”

Queda, entonces, sentada la necesidad de que el Es-
tado tome acciones para que, por un lado, se promueva

37 Comision Interamericana, Informe Anual 2002. Volumen I1I,
Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion, Capitulo IV, Libertad de expresién y pobreza,
parr. 41.
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la mayor diversidad y acceso a la propiedad de los me-
dios de comunicacién y, por otro, se evite la concen-
tracién de la propiedad de los mismos. Por ello, uno
de los deberes estatales, respecto a la proteccion del
derecho a la libertad de expresion y los derechos de
comunicacion, es cuidar que sus politicas de ningin
modo impidan el acceso de los ciudadanos a los me-
dios de comunicacién, discriminen a grupos determi-
nados o favorezcan la concentraciéon de los mismos en
manos de sectores de privilegio, sean estos privados o
publicos. Al Estado le corresponde crear un régimen
de proteccion a este derecho en el cual el pluralismo, la
diversidad, la no concentracién de la propiedad de los
medios, junto a principios como el de maxima circula-
ci6n de informacion de interés publico y de proteccion
de discursos sobre los temas comunes de la sociedad,
consoliden las condiciones de una intensa vida demo-
cratica. Para ello, la doctrina interamericana reconoce
que el Estado no solo debe abstenerse de actuar, sino
en muchos casos tomar medidas, ejecutar programas,
aprobar normativas que generen las condiciones de
pluralismo informativo y diversidad mediatica.

0. Postbilidad de aplicar restricciones legitimas a la libertad de
expresion, siempre y cuando se observen pardmetros estrictos
derivados de la misma Convencidn y se contemplen las sancio-
nes menos severas.

La libertad de pensamiento y expresién no es un
derecho absoluto; su ejercicio incorpora deberes y
responsabilidades. La jurisprudencia interamericana,
basada en el articulo 13 de la Convencion y otros ins-
trumentos internacionales, admite la posibilidad de re-
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gulacién e incluso algunas limitaciones a su ejercicio,
siempre que no se incurra en un acto de censura previa
y se sigan parametros especificos.

Segun la Comisién Interamericana, se identifican
tres tipos de discursos y expresiones no protegidas: a)
la propaganda de la guerra y la apologia del delito que
constituya incitacién a la violencia; b) la incitacion di-
recta y publica al genocidio; y ¢) la pornografia infan-
til.” Con ello, se realiza una interpretacion ajustada a las
condiciones presentes de los nimeros 4 y 5 del referido
articulo 13, pero, al mismo tiempo, se fijan condiciones
muy estrictas de admisibilidad.

Para ello, la Comisién Interamericana propone
aplicar una prueba tripartita dirigida a controlar la legi-
timidad de las limitaciones a la libertad de expresion
que se quieran imponer. El primer criterio menciona la
necesidad de que dichas limitaciones sean establecidas
por ley, mediante normas redactadas de manera clara
y precisa. Articulos legales que pequen de vaguedad o
ambigiiedad, o que sean amplios o indeterminados, se-
rfan incompatibles con los estandares interamericanos.
Igual, en el caso de normas penales, la tipificacién de
los delitos debe ser expreso, preciso, taxativo y previo,
siguiendo el principio de estricta legalidad.”

El segundo criterio reconocido por la Comision es
que las limitaciones se orienten “al logro de los objeti-
vos imperiosos” de la Convencién, a saber, la posibi-
lidad de imponer responsabilidades ulteriores cuando
se afecte los derechos y reputacién de los demas, la

38 Marco juridico interamericano, pp. 20-21.
39 Ibid., pp. 24-25.
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proteccién de la seguridad nacional, la salud y la moral
publicas. Las responsabilidades ulteriores, en estos ca-
sos, deben demostrarse como necesarias; cerrandose el
espacio para interpretaciones amplias y extensivas. Es
mas, para la Comisién Interamericana, los estados no
son libres de dar a estas limitaciones cualquier conte-
nido. El articulo 13, en sus distintos numeros, es muy
claro en la determinacion de las situaciones que ame-
ritarfan responsabilidades ulteriores o la identificacién
de discursos y expresiones no protegidas. Los estados
que son parte del Pacto de San José no tienen la posi-
bilidad de ir mas alla de los pardmetros sefialados en
el mismo. No son libres ni soberanos para extenderse
a interpretaciones que signifiquen restringir la vigencia
del derecho a la libertad de expresion.

De igual forma, conceptos como seguridad nacional
y orden publico deben ser comprendidos en el marco
de lo que exigen los principios y valores de una socie-
dad democratica. Al respecto, en el fallo de la Corte In-
teramericana sobre La Colegiacion Obligatoria de Periodistas
se f1j6 que:

La libertad de expresion se inserta en el orden publico
primario y radical de la democracia, que no es concebible
sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno dere-
cho a manifestarse... También interesa al orden publico
democratico, tal como esta concebido por la Convencion
Americana, que se respete escrupulosamente el derecho
de cada ser humano de expresarse libremente y de la so-
ciedad en su conjunto de recibir informacién. "

40 Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas. Opi-
nién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985.
Serie A No. 5, parr. 34.
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En tal virtud, serfa incongruente con la doctrina y la
jurisprudencia interamericanas el que se coarte la liber-
tad de expresion e informacién para proteger un orden
publico basado en principios no democraticos.

El tercer criterio de la Comision Interamericana
consiste en que toda potencial limitacion al ejercicio
de la libertad de expresién deberfa demostrarse como
necesaria para asegurar los fines que persigue una so-
ciedad democratica. En ese sentido, la legitimidad de
una restriccién solo se justifica si se demuestra que no
hay otros medios alternativos, distintos a la limitacién
del derecho, y si las medidas adoptadas son “estricta-
mente proporcionales al fin legitimo que las justifica. ..
interfiriendo en la menor medida posible con el ejerci-
cio legitimo de tal libertad”."" Para la Comision, si “la
responsabilidad ulterior aplicada en un caso concreto
resulta desproporcionada o no se ajusta al interés de
la justicia, habria una violaciéon del articulo 13.2 de la
Convencién Americana”.”” En cada caso particular se
deberd, por tanto, realizar una rigurosa ponderacion de
los derechos afectados frente a la necesidad, idoneidad
y legitimidad de limitar la libertad de expresion.

Para limitar la libertad de expresion debe, en cada
caso especifico, asegurarse que el dafio efectivamente
fue infringido y que se apliquen como sancion las me-
didas menos restrictivas para la libertad de expresion.
De lo contrario, las responsabilidades ulteriores resul-

41 Corte 1.D.H., Caso Tristan Donoso vs. Panamd. Sentencia de
27 de enero de 2009, Serie C No. 193, parr. 177, citada en
Marco juridico interamericano, pp. 28-29.

42 Marco juridico interamericano, pp. 29-31.
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tarfan innecesarias e ilegitimas. Insistimos en que estas
responsabilidades ulteriores deben ser interpretadas y
aplicadas de manera restrictiva, es decit, tomando en
cuenta cada caso concreto en funcién de la preserva-
cién y promocion de los principios democraticos.

En resumen, la Comision Interamericana ha deter-
minado el tipo de limitaciones al ejercicio de la libertad
de expresiéon que serfan incompatibles con el articulo
13 de la Convencion. Entre ellas, estas no podrian: a)
equivaler a censura previa sino unicamente set estable-
cidas por la via de responsabilidades ulteriores; b) ser
discriminatorias ni producir efectos discriminatorios; c)
aplicarse a través de medios indirectos; y d) considerar-

se por fuera de un caricter excepcional.”

Una vez revisados los principales estindares in-
teramericanos sobre libertad de expresién, abrimos
a continuaciéon un analisis de la Ley Organica de Co-
municacion del Ecuador. En lo principal, este analisis
comparard las normas que trae este cuerpo legal con
los parametros que, para la plena garantia de este dere-
cho, han sido consignados en los instrumentos interna-
cionales arriba mencionados.

43 Ibid., pp. 31-34.
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Segunda parte

Ley Organica de Comunicacion:
la metamorfosis del derecho a la
libertad de expresién en servicio
publico

a caracteristica principal de la Ley Organica de Co-

municacion, aprobada en el Ecuador en junio de
2013, es la transformacién del derecho a la libertad de
pensamiento y expresioén en un servicio publico. Esta
mutacion tiene una consecuencia capital: colocar este
derecho bajo la rectoria del Ejecutivo. De esta forma,
la ley impone obligaciones administrativas y sanciones
que van mas alld de lo aceptado como limitaciones le-
gitimas a la libertad de expresion, al crear un matrco de
control e intervencién estatal sobre los medios de co-
municacion. Ambas situaciones significan violaciones
a la Constitucién de la Republica y a los instrumentos
internacionales de DD.HH. ratificados por el Ecuador.

Explico c6mo opera la metamorfosis referida en el
texto aprobado de la Ley de Comunicacién. El articulo
5 define los medios de comunicacién como las:

empresas, organizaciones publicas, privadas y comunita-
rias, as{ como las personas concesionarias de frecuencias
de radio y television, que prestan el servicio publico de
comunicacién masiva que usan como herramienta me-
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dios impresos o servicios de radio, television, audio y
video por suscripcion, cuyos contenidos pueden ser ge-
nerados o replicados por el medio de comunicacién a
través de internet.

A este articulo lo complementa el articulo 3, que
precisa que los contenidos comunicacionales que regu-
lard esta ley se circunscriben a los “tipos de informa-
cién u opinién que se produzca, reciba, difunda e inter-
cambie a través de los medios de comunicacién social”.
En ese sentido, lo primero que se debe decir es que esta
ley se limita a regular los contenidos difundidos por los
medios de comunicacién social; y que, por tanto, mas
que una ley de comunicacién en sentido amplio, cons-
tituye una ley de medios.

Ello a pesar de lo que dice el articulo 1 que esta-
blece un objeto y ambito mayores como “desarrollar,
proteger y regular los derechos de comunicaciéon” y de
que, en otras de sus normas, se precisan también obli-
gaciones para otros actores. Sin embargo, en lo medu-
lar, la Ley de Comunicacién se enfoca en filtrar todo lo
que se difunda a través de los medios y en sus ambitos
de comunicacién virtual. Se incurre, por tanto, en el
problema de intentar desde el Estado regular lo que
los medios de comunicacién produzcan o difundan, lo
que afecta gravemente la libertad de expresion de los
ciudadanos. La necesidad de distinguir entre el derecho
y uno de sus vehiculos, reclamada en diversos pronun-
ciamientos de organismos internacionales de derechos
humanos, nunca estuvo presente entre quienes redacta-
ron y sancionaron la ley. Para ellos, el deseo de imponer
un régimen punitivo a los medios de comunicacién pre-
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valeci6 por sobre el mandato constitucional de aprobar
una ley que desarrollara los derechos de comunicacion
de todos los ciudadanos.

Al respecto vale anotar el hecho, ciertamente para-
déjico, de que en ningtn articulo de este cuerpo legal se
realiza una exposicién de qué otros derechos compren-
de, incorpora o excluye el derecho a la comunicacién o
los derechos de comunicacion. El texto topa derechos
relacionados, incluso dedica una seccion, la 1V, a los
derechos de los comunicadores, o menciona el derecho
a la comunicacién intercultural y multinacional, articulo
36, pero en ningun lugar define el derecho sobre el que
supuestamente versa. Esta omisién no es casual y re-
fleja precisamente su sesgo regulador hacia los medios
y su desenfoque respecto a los derechos de comunica-
cién, en general.

Ademas de eso, el articulo 17 de la ley presenta una
definicién muy escueta del derecho a la libertad de ex-
presién y opinidn, seguido por los articulos 18 y 19, en
los que se desarrolla la prohibiciéon de censura previa,
por autoridades y funcionarios publicos. Lo positivo de
los articulos referidos se eclipsa cuando en el segundo
inciso del mismo articulo 18 se entiende por censura
previa al hecho de que los medios no cubran y difundan
noticias que la autoridad considere de interés publico;
o si saltamos al articulo 22, que trata sobre el derecho
a recibir informacién de relevancia publica y veraz. En
estos textos, asi como en otros articulos que se anali-
zardn abajo, se limita el acceso irrestricto y sin califica-
ciones a la informacién de relevancia publica que los
ciudadanos tienen el derecho a acceder y, por ende, se
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incurre en una violacién a su libertad de pensamiento
y expresion.

Sobre ultimo, el punto es trascendente en vista de
las diferencias que existen entre lo que sefiala el articu-
lo 18.1 de la Constitucion, que define la comunicacion
como el derecho a “buscar, recibir, intercambiar, produ-
cir y difundir informacién veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural”, y lo que dice el articulo 13 de
la Convencién Americana, la cual que reconoce el dere-
cho a la libertad de expresién y libertad de informacion
sin ningtn matiz, caracterizaciéon o condiciones, siendo,
por tanto, mas favorable para su efectiva vigencia. En
este caso especifico, cabia aplicar la norma constitucio-
nal presente en el segundo inciso del articulo 424 de la
Constitucién, y acoger, como mas progresiva, la defini-
ci6én del derecho a la libertad de pensamiento y expre-
sién del Pacto de San José, situandola como nucleo de
los derechos de comunicacién. Empero, aquello no fue
aceptado en los debates de la Comisién Ocasional de
Comunicacién y se tomé la definicién constitucional
del articulo 18 como fundamento doctrinario de la mis-
ma. Desatendiendo la inspiracion garantista y el princi-
pio pro homine consignado en el texto constitucional, los
legisladores del oficialismo desobedecieron su mandato
de promover desarrollos normativos que avancen los
derechos y no que los conculquen.

Pero el articulo 22 de la Ley de Comunicacién va
mas alla incluso que el articulo 18.1 del texto cons-
titucional, y no solo insiste en imponer requisitos de
verificabilidad, contrastacién y contextualizacién de la
informacién a la que los ciudadanos pueden acceder,
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sino que agrega un requisito adicional: que la informa-
cién sea precisa, lo que se entiende como “recoger y
publicar con exactitud los datos cuantitativos y cuali-
tativos que se integran a la narracién periodistica de
los hechos”. No se define qué organismo estatal serad
el encargado de definir si una informacién cumple con
los requisitos impuestos por este articulo. Se puede co-
legir, sin embargo, que correspondera a la Superinten-
dencia de Informacién y Comunicacion, en funcién de
procesar alguna denuncia en contra de algin medio, la
que realizara tales definiciones y aplicara las correspon-
dientes sanciones.

Si bien es indiscutible que para garantizar un dere-
cho el Estado debe generar politicas y asegurar servi-
cios publicos de calidad, en este caso, la determinacién
de las caracteristicas o requisitos que debe cumplir la
informacién publicada, entendida como un servicio
publico, se transforma en un conjunto exagerado de
obligaciones administrativas para los medios de comu-
nicaciéon. Aquello despoja a la comunicacién de los ele-
mentos constitutivos de un derecho (una libertad que
el Estado protege y garantiza), para convertitla en una
cosa, en un servicio publico bajo la rectorfa del Ejecuti-
vo, del presidente de la Republica, para ser mas exactos.

En otras palabras, de ser un derecho a proteger y
promover una libertad inalienable de los ciudadanos,
la comunicacién y la informacién se transforman en
un servicio provisto con determinadas caracteristicas.
El articulo 71 de la ley lo deja muy claro: “La comu-
nicacién social que se realiza a través de los medios de
comunicaciéon publicos, privados y comunitarios, es un
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servicio publico que debera ser prestado con respon-
sabilidad y calidad...”. Huelga decir, que es el Estado,
en ejercicio de su rectoria, el que determinara las con-
diciones y caracteristicas de responsabilidad y calidad
en que este servicio publico debera ser prestado por los
medios de comunicacion. Dentro de esta vision, senci-
llamente, no existe la nocién de medios o periodismo
independientes que actien por fuera de la rectorfa esta-
tal. En la ley, los medios se reducen a la funcién de sim-
ples prestadores de un servicio publico mientras que
los periodistas y comunicadores a operarios del mismo.

Los articulos citados merecen contextualizarse a
partir del debate que se dio al interior de la Comision
Ocasional de Comunicacién. El oficialismo siempre
trajo a colacion la pertinencia del articulo 261 de la
Constitucién, que trata sobre el régimen de compe-
tencias y que, en su nimero 10, menciona entre las
competencias exclusivas del Estado el “espectro ra-
dioeléctrico, el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones, puertos y acropuertos”. Sobre esta
base se argument6 a favor de que los derechos de co-
municacion, incluida la libertad de expresion, se entien-
dan como parte del llamado “régimen general de co-
municaciones”. Esta interpretacion, que a primera luz
aparecia forzada, pues resulta evidente que el llamando
régimen general de comunicaciones nada tiene que ver
con el derecho a la libertad de expresion o los derechos
de comunicacién, curiosamente prevalecid, viabilizan-
do, por consiguiente, que los ultimos se consideraran
dentro del régimen de competencias estatales.
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Del mismo modo, en muchos debates de la Co-
misién Ocasional sobre la pertinencia de incluir o no
representantes del Ejecutivo en el Consejo de Regu-
lacion, los asambleistas de Alianza Pais citaron el arti-
culo 141 del texto constitucional para justificar dicha
presencia aduciendo que “en el 4mbito de su compe-
tencia” la funcién Ejecutiva tenfa “las atribuciones de
rectorfa, planificacién, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas”. Si el desarrollo de los derechos de comu-
nicacién requerfa de politicas publicas y estas estarfan
bajo la rectorfa del referido consejo, entonces, este de-
bia crearse y funcionar bajo la rectorfa de la Presiden-
cia. Asi, los derechos de comunicacién y, como parte
de ellos, la libertad de expresion e informacién, fueron
transformados en servicio publico y puestos bajo el
control de la f uncién Ejecutiva.

Considerar la informacién como un servicio pabli-
co brindado a través de los medios de comunicacién
lleva a que en la ley se llegue a normas en extremo pe-
ligrosas como la que establece el articulo 73, que habla
sobre el defensor de las audiencias. En si misma, esta
no es una figura controversial —la mayoria de medios
serios del mundo la contemplan— si no fuera por la no-
vedad que se incorpora de determinar que los medios
de alcance nacional “contaran obligatoriamente con un
defensor de sus audiencias y lectores, designado me-
diante concurso publico organizado por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social...”. En otras
palabras, este articulo dice que al interior de cada medio
nacional habra un “defensor de las audiencias” designa-
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do por un organismo del Estado en el cual el Ejecuti-
vo tiene una enorme influencia. Los medios, entonces,
deberan pagar y permitir que labore en sus instalacio-
nes un defensor de audiencias o lectores, designado
indirectamente por el jefe de Estado, con la funcién
de realizar un control permanente de su trabajo, de la
aplicacion de las normas deontoldgicas, de su cumpli-
miento de la ley. Este articulo inverosimil viola cual-
quier parametro de respeto minimo a la independencia
y autonomia del ejercicio periodistico y del trabajo de
los medios de comunicacion. Aun mas, la norma insti-
tucionaliza la presencia en cada medio nacional de un
censor gubernamental.

La transformacion de los derechos de comunica-
ci6én en servicio publico es inconstitucional y contradi-
ce las definiciones y garantias para la libertad de expre-
sién contempladas en los estandares internacionales.
En ninguna parte de la Constitucion se habla de la co-
municacién como servicio publico. Por el contrario, se
la ratifica como un derecho humano en los articulos
del 16 al 20. El articulo 384, que desarrolla el sistema
de comunicacioén social, tampoco sugiere tal mutacion.
Por otro lado, el mandato constitucional, expresado en
la Transitoria Primera, ordena la aprobacion en el plazo
miaximo de 360 dias de una Ley de Comunicacién, no
de una ley de medios que regule el servicio publico de
comunicacion.

Del mismo modo, dos instrumentos internaciona-
les ratificados por el Estado ecuatoriano, la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos y el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, definen con amplitud el
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derecho a la libertad de pensamiento y expresion, sin
cesura previa y con responsabilidad ulterior; y, de nin-
guna manera, lo contemplan como un servicio publi-
co. Ambos instrumentos no admiten restricciones para
esta libertad, salvo en casos muy precisos. Junto con
ello, como fue desarrollado en la primera parte de este
ensayo, diversas decisiones de la Corte y de la Comision
Interamericana reafirmaron que este derecho debe ser
protegido en toda su amplitud y que no puede recibir
el tratamiento de un servicio publico, precisamente en
aras de evitar la confusiéon de asimilar como lo mismo
el derecho a la libertad de expresion y el trabajo de los
medios de comunicacion.

Y es que un derecho como la libertad de expresion
no es una concesion del Estado; un servicio publico, en
cambio, sf lo es. La diferencia entre lo uno y lo otro es
que en el caso del segundo corresponde al Estado definir
qué es y como se lo provee. Esto es lo que precisamen-
te hace la Ley de Comunicacién: convertir un derecho
constitutivo de la democracia en una potestad estatal.'
Aquello, sin lugar a dudas, es incompatible con el ejerci-
cio de un derecho que requiere del maximo de libertad y
autonomia de quienes lo ejercen y, en ese sentido, con-
tradice de manera profunda y radical tanto el enfoque
garantista y de derechos de la Constitucién ecuatoriana

1 Fabian Corral, “La gran confusién”, en EI Comercio, jueves
11 de julio de 2013, edicién digital <http://www.elcomer-
cio.com.ec/fabian_corral / Fabian_Corral_0_953904683.
html>. Agradezco también a Gabriel Hidalgo Andrade por
esta observacion.
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como el amplisimo desarrollo doctrinario y jurispruden-
cial del sistema interamericano en la materia.>

Consecuencias de la transformacién
de la comunicacién en servicio ptblico

Una vez reducida la libertad de expresion e infor-
macion y los derechos de comunicacion, en general, a
un servicio publico, la Ley de Comunicacién construye
un edificio legal encaminado a la:

1. Creacién de organismos estatales, con una inequi-
voca influencia del Ejecutivo, para ejercer la rectoria
y el control de los medios de comunicacion.

2. Extensién innecesaria e ilegitima del principio de
responsabilidad ulterior.

3. Establecimiento de un abultado catilogo de obliga-
ciones administrativas a los medios, que claramente
apuntan a la censura previa, la autocensura y/o la
imposicién de contenidos por parte del Estado.

4. Instauracién de un sistema discriminatorio y coerci-
tivo en contra de los medios privados, sobre la pre-
misa de erradicar los monopolios y democratizar el
uso del espectro radioeléctrico.

5. Construccién de un monopolio estatal de comuni-
cacion, sobre la base de convertir a los medios pu-
blicos en medios estatales y dejar sin control a la
publicidad y propaganda oficial.

2 César Montufar, “La conversion del derecho a la libertad
de expresién en servicio pablico”, en Newsweek, en espa-
fol, 4 de agosto de 2013, p. 17.
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1. Creacion de organismos estatales, con una inequi-
voca influencia del Ejecutivo, para ejercer la recto-
ria y control de los medios de comunicacion

El titulo III de la ley desarrolla el Sistema de Co-
municacion Social y dentro del mismo, el capitulo 1I,
define la institucionalidad para la regulacién y control
de la comunicacién y la informacién. Dos organismos
disciplinarios se crean con ese fin: el Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
(en adelante Consejo de Regulacion) y la Superinten-
dencia de Informacién y Comunicacién (en adelante
Superintendencia de Comunicacién).

Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Informacién y Comunicacién

Gran parte del debate sobre el ente regulador duran-
te la elaboracion de la ley se centrd en las atribuciones
y composicion del Consejo de Regulacion. Empero, de
forma sorpresiva, en el texto aprobado este organismo
pasé a cumplir un papel secundario al trasladarse todas
las atribuciones sancionatorias a la Superintendencia
de Comunicacién. Efectivamente, el articulo 49, de sus

bl b
atribuciones, deja para el Consejo obligaciones genera-
les, salvo dos: la elaboracién de informes vinculantes
para el otorgamiento de frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico y de informes (se entiende no vinculantes)
para que la autoridad de telecomunicaciones proceda a
terminar una concesiéon por incumplimiento de los ob-
jetivos del proyecto comunicacional. Como se expon-
dra abajo, el Consejo de Regulacién ademas mantiene

bl

importantes facultades reglamentarias.
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En cuanto a su conformacion, la influencia y con-
trol del presidente de la Republica es irrebatible. El ar-
ticulo 48 coloca dos representantes directos de la fun-
cién Ejecutiva, entregando la presidencia del Consejo
de Regulacion al delegado presidencial, y tres mas a ins-
tituciones con probada subordinacién politica respec-
to del oficialismo, a saber, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados y el Defensor del Pueblo.

En el Acuerdo Etico Politico firmado en diciembre de
2009 por las bancadas legislativas de la Asamblea Na-
cional del periodo 2009-2013, se insisti6 en que el Con-
sejo regulador guardara independencia con relacién al
Estado y a los propietarios de los medios de comuni-
cacion. Del mismo modo, y como quedd consignado
arriba, los Relatores sobre Libertad de Expresion de la
Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacion de
los Estados Americanos y Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado, en su Declaracién Conjunta
de 2003, dejaron sentada la necesidad de que los 6rga-
nos reguladores de la comunicacién tuvieran indepen-
dencia de los poderes econémico y politico. Resaltaron
también la importancia de que sus procesos de con-
formacion fueran transparentes y con la mayor partici-
pacién de la ciudadanfa. La conformacion sesgada del
Consejo de Regulacion contradice tal independencia.
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Superintendencia de Informacién
y Comunicacién (en adelante
Superintendencia de Comunicacion)

En la versién aprobada de la ley, las garras y los
dientes punitivos se entregan a la Superintendencia de
Informacién y Comunicacion. El articulo 55 la define
como un

organismo técnico de vigilancia, auditorfa, intervenciéon y
control, con capacidad sancionatoria, de administracion
desconcentrada... que cuenta con amplias atribuciones
para hacer cumplir la normativa de regulacién de la in-
formacién y comunicacion.

Como vemos, las atribuciones de la Superintenden-
cia son enormes. No queda claro si sus funciones de
auditorfa significan que este organismo esta facultado
para realizar un control econémico de los medios; as
mismo, si la palabra intervencion autorizara a la Super-
intendencia a tomar control de la administracién de un
medio, reestructuratlo, redefinir sus politicas, ni cuando
o cémo aquello podria darse. Aqui resulta muy riesgoso
el nivel de generalidad y ambigtiedad con el que la ley
describe al organismo sancionador mas importante.

En cuanto a sus atribuciones, el articulo 56 situa
en este organismo la facultad de atender, investigar y
resolver denuncias o reclamos formulados por perso-
nas naturales o juridicas, a través de sus representantes,
en materia de derechos de comunicacion, y aplicar las
sanciones establecidas en el marco de esta ley y de la
regulacién que emita la autoridad reguladora.
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La orientacién punitiva del Consejo, que en versio-
nes anteriores de la ley lo convertian en una “comisatia
de medios”, se traslad6 a la Superintendencia, de modo
que tal denominacién bien cabria para esta institucion.

Los procedimientos administrativos para la presen-
tacién de reclamos seran establecidos, segin el articu-
lo 57, en un reglamento emitido por el Consejo de Re-
gulacion. Un aspecto central de la ley queda relegado
al ambito reglamentario; ademds, como lo determina
el articulo 58, las resoluciones de la Superintendencia
de Comunicacién son vinculantes y deberan ser aca-
tadas y cumplidas por los administrados en los plazos
establecidos. Ademas, si los sancionados impugnaran
judicialmente una resolucién de la Superintendencia,
esta seguird aplicandose hasta que un juez competente
la suspenda o revoque. Con esta norma, ya comun en
el pafs, los administrados no cuentan con los recursos
necesarios para defender sus derechos frente al poder
punitivo del Estado.

En el mismo articulo 55 se determina que el Su-
perintendente, atendiendo a la norma constitucional,
sera nombrado por el Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social de una terna enviada por el
presidente de la Republica. Es decir, de manera in-
directa, el Superintendente serd nombrado indirecta-
mente por el Ejecutivo y guardara una dependencia
completa frente al mismo. La ley consagra un esque-
ma de control de la comunicacién en que el presiden-
te de la Republica contard con un 6rgano, dirigido
por una persona de su confianza, con la facultad de
sancionar administrativamente a los medios que in-
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cumplan lo establecido en una norma que, ademas,
peca de ambigtiedad e indeterminacion.

En una sociedad democratica no es aceptable la exis-
tencia de un 6rgano como la Superintendencia de In-
formacién y Comunicacién, nombrada indirectamente
por el Jefe de Estado, con la facultad de intervenir y
sancionar a los medios de comunicacién. La rectoria
de la informacién y comunicacion deriva en un modelo
de control de los medios de comunicacién y de interfe-
rencia en los contenidos que se difundan a través de los
mismos, como lo explicaré en las siguientes secciones.

2. Extensién innecesaria e ilegitima del principio
de responsabilidad ulterior

El mecanismo previsto en la ley para operar el con-
trol politico de la informacién difundida por los medios
de comunicacién es el establecimiento de innumerables
obligaciones administrativas dirigidas a los medios de
comunicacion. Para ellos, la comunicacion se torna en
la administracién de un servicio publico; lo mismo que
un hospital, una planta de generacion de luz eléctrica,
un juzgado, etc. Esta tendencia contradice la orienta-
cién mundial que se encamina a ampliar las garantias
para el ejercicio de la libertad de expresion, despena-
lizando los llamados delitos de opinién e imponiendo
sanciones menos punitivas, si hubiere responsabilidad
ulterior, por abusos en el ejercicio de este derecho.
En el Ecuador, por el contrario, la tendencia que se
reafirma con la Ley de Comunicacién es profundizar
el alcance de la responsabilidad ulterior, extendetlo al
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ambito administrativo, e incluir a los medios de comu-
nicacién como sujetos solidarios de tales responsabi-
lidades, aquello, evidentemente, sin prejuicio de otras
responsabilidades civiles o penales que la ley siempre
deja enunciadas.

Lo dicho se consagra desde el articulo 1 de la ley,
que trata sobre el objeto y ambito, cuando se menciona
que esta pretende “desarrollar, proteger, regular, en el
ambito administrativo, el ejercicio de los derechos a la
comunicacion establecidos constitucionalmente”. Este
texto es problematico por dos razones: primero, porque
inaugura la regulacion administrativa respecto de los de-
rechos de comunicacion; y, segundo, porque solo men-
ciona los derechos establecidos constitucionalmente,
como si quisiera dejar por fuera de la ley a los derechos
consagrados en los instrumentos internacionales, que en
cambio enfatizan en el derecho a la libertad de expre-
sién. Esto crea un desfase entre los derechos de comu-
nicacién, cuyo contenido no esta definido, y el derecho a
la libertad de expresion y opinién, que este cuerpo legal
desarrolla restrictivamente en el articulo 17.

El mencionado desfase se hace ain mas evidente
con el tratamiento que da la ley al concepto de res-
ponsabilidad ulterior, nocién central para la regulacion
de la libertad de expresion. El articulo 19 entiende la
responsabilidad ulterior como “las consecuencias ad-
ministrativas posteriores a difundir contenidos que le-
sionen los Derechos Humanos y la seguridad publica y
del Estado”. Este articulo, complementado por otros,
genera una inflaciéon de obligaciones administrativas y,
mas alla de lo necesario, otorga a la Superintendencia
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de Comunicacion la facultad de abrir expedientes admi-
nistrativos e imponer sanciones a los medios. Y es que,
de manera muy general, la ley menciona que estas con-
secuencias juridicas posteriores se aplicarin en contra
de quien “lesione los Derechos Humanos”. Lesionar
los derechos humanos resulta muy general y extensivo,
pudiéndose aqui incluir cualquier acto reclamado como
tal, incluso, una trasgresion a las normas deontoldgicas.

Vale recordar que, segun el Pacto de San José, arti-
culo 13.2, la responsabilidad ulterior que acarrearfa un
abuso en el ejercicio de la libertad de expresion preten-
de proteger los derechos y la reputacion de los demas,
la seguridad nacional, el orden y la salud publicas. Se
excluye la posibilidad de responsabilidades ulteriores en
el ambito administrativo, tema principal de la Ley de
Comunicacién ecuatoriana, que impliquen innecesatias
obligaciones administrativas para el ejercicio de este de-
recho. Aun mas, para la Corte Interamericana imponer
obligaciones administrativas excesivas a los medios de
comunicacion, en el caso de la administracion del espec-
tro radioeléctrico, implica una muy peligrosa extensién
de la nocién de responsabilidad ulterior y la imposicién
de medidas directas o indirectas de censura previa.

Ahora bien, la tendencia de imponer obligaciones
administrativas a los medios de comunicacién se con-
solida mediante la creacién de dos figuras adicionales
que prevé la ley, a saber, responsabilidad ulterior de los
medios de comunicacién y responsabilidad solidaria de
los medios de comunicacién. Analicemos los articulos
20y 21:
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Articulo 20. Responsabilidad ulterior de los me-
dios de comunicacion. Habra lugar a responsa-
bilidad ulterior de los medios de comunicacion, en
los ambitos administrativo, civil y penal, cuando los
contenidos difundidos sean asumidos expresamen-
te por el medio o no se hallen atribuidos explicita-
mente a otra persona...

Esta norma abre la posibilidad de que los medios,
como personas juridicas, puedan asumir responsabilidad
ulterior administrativa, civil o penal por publicaciones y
comentarios en sus portales electronicos cuyos autores
no sean debidamente identificados. Es decir, cualquier
informacién u opinién difundida sin firma de autorfa
podria acarrear al medio tales responsabilidades con lo
cual se desprotege la labor de los periodistas que labo-
ran en los mismos, se obliga a sus directivos a extremar
controles internos sobre lo que se publica, ademas de
eliminar las condiciones de anonimato que caracterizan
a las interacciones en las redes sociales.

Articulo 21. Responsabilidad solidaria de los me-
dios de comunicacion. El medio de comunicacion
sera solidariamente responsable por las indemniza-
ciones y compensaciones de caracter civil a que haya
lugar, por incumplir su obligacién de realizar rectifi-
caciones o impedir a los afectados el ejercicio de los
derechos de réplica y de respuesta ordenados por la
Superintendencia de Informaciéon y Comunicacion. ..

Este articulo, al consagrar la posibilidad de respon-
sabilidades ulteriores de caracter civil en el caso de que
el medio no acceda a un pedido de réplica o respuesta,
torna este mecanismo en un recurso administrativo casi
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obligatorio que desnaturaliza los derechos que supues-
tamente busca garantizar. Los derechos a la réplica y
respuesta se transforman asi en instrumentos expedi-
tos de censura previa, por la via de la imposiciéon de
contenidos ordenados por la Superintendencia. Los
medios deberan estar siempre dispuestos a atender es-
tos pedidos y, por tanto, a incorporar en sus ediciones
y programaciones lo que terceros deseen imponerles.
Esos terceros, en no pocos casos, seran instituciones
publicas, funcionarios o autoridades del Estado.

Sin duda, la extension del principio de responsabi-
lidad ulterior sera un poderoso incentivo para que los
medios se autocensuren. Se pone fin al respaldo insti-
tucional que los medios pueden brindar a los periodis-
tas que trabajan en ellos y también a los comentarios
anonimos de las redes sociales de los medios de co-
municacién. Se asigna también a los medios el deber
de aceptar casi por obligacién los pedidos de réplica
o respuesta que reciban, abriendo la via, nuevamente,
para una constante y sistematica imposicién de conte-
nidos en sus ediciones y programaciones, lo cual es una
forma de censura previa. Los incentivos fijados en este
cuerpo legal para restringir el ejercicio de la libertad de
expresion son mucho mas potentes y efectivos que su
retorica.

Un punto adicional es el relativo a la exigencia de
titulo profesional para el ejercicio del periodismo, in-
cluido en el articulo 42 que paradéjicamente trata sobre
el “Libre ejercicio de la comunicacion”. Al respecto, la
Corte Interamericana ya tuvo un pronunciamiento, a
través de la Opinién Consultiva OC-5/85, del 13 de
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noviembre de 1985, y dejé sentado que la exigencia de
titulos o colegiacién constitufan restricciones innecesa-
rias a la libertad de expresion. No obstante aquello, el
mencionado articulo de la ley convierte en obligatoria
la titulacién aunque establece excepciones que, debido
a su amplitud, pueden dejar esta norma solo para ser
cumplida en los casos en que la Superintendencia lo
determine. Y es que el segundo inciso de este articu-
lo fija excepciones para los espacios de opinion y los
programas o columnas especializadas mantenidas por
profesionales y expertos. En realidad, solo los medios
pequeflos, que no cuentan con una némina amplia de
periodistas, serfan los unicos a los que se podria aplicar
esta obligacion. Los medios grandes, en cambio, que
tienen posibilidades de especializar a expertos en diver-
sos temas, bien pudieran encontrar vias para evadir esta
obligacién. El punto aqui no es desconocer el estatus
cientifico de la comunicacién y la preparacion y rigor
que exige el trabajo periodistico, tampoco minimizar
los derechos laborales de comunicadores y periodistas,
sino defender el derecho de todas las personas a fundar
o expresarse a través de medios de comunicacién sin
que exista la mediaciéon de profesionales titulados. Un
grupo de profesionales no puede tener el monopolio
sobre los contenidos comunicacionales que se difun-
dan en los medios de comunicacién. Su preparacion y
experticia deben servir para que la sociedad esté mejor
informada y no para crear un cerco de privilegio que
discrimine a quienes no obtuvieron titulo universitario.
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3. Establecimiento de exageradas obligaciones
administrativas conducentes a constituir un ré-
gimen de censura previa, autocensura e imposi-
cién de contenidos por parte del Estado

El listado de las obligaciones administrativas que
contempla la ley es considerable. Entre ellas, se en-
cuentra un buen numero de limitantes directos de la
libertad de expresion, otras obligaciones superfluas e
innecesarias, y otras, que bien aplicadas, podrian inclu-
so facilitar condiciones de igualdad para determinados
actores del proceso de comunicacién. Hecha la cuen-
ta, la ley suma un nimero superior a 60 obligaciones
administrativas impuestas a los medios de comunica-
cién, sin perjuicio de responsabilidades civiles o pe-
nales, que se agregarfan a las mismas “en caso de que
hubiere lugar”. Entre ellas resaltan: cumplir alrededor
de 30 normas deontolégicas, articulo 10; aplicar medi-
das de transparencia, articulo 16; identificar a quienes
realicen comentarios en sus portales web, articulo 20;
difundir informaciéon de relevancia puiblica veraz, ar-
ticulo 22; viabilizar por iniciativa propia el derecho de
rectificacién, articulo 23; viabilizar por iniciativa propia
el derecho de réplica, articulo. 24; abstenerse de tomar
posicién en asuntos judiciales, articulo. 25; abstener-
se de incurrir en linchamiento mediitico, articulo 206;
publicar con equidad en casos judiciales, articulo 27;
entregar copias de programas e impresos, articulo 28;
difundir contenidos que expresen la visién de pueblos y
nacionalidades, articulo 36; ejecutar medidas que viabi-
lice el acceso a la comunicacién de personas con disca-
pacidad, articulo 37; contratar a profesionales de la co-
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municacion para actividades periodisticas, articulo 42;
adoptar criterios de equidad y paridad entre hombres
y mujeres, interculturalidad, etc., en su composicion
laboral, articulo 44; cumplir con las responsabilidades
comunes, articulo 71; otorgar acceso equitativo a can-
didatos durante las campafias electorales, articulo 72;
contar con un defensor de audiencias nombrado por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
articulo 73; transmitir gratuitamente mensajes oficiales
y enlazarse gratuitamente a cadenas nacionales, articu-
los74 y 75; registrarse en el catastro a cargo del Consejo
de Regulacién, articulo 88; notificar la actualizacién de
su registro, articulo 89; difundir su tiraje en el caso de
los medios impresos, articulo 90; mantener archivo de
soporte de sus publicaciones, articulo 91; destinar 60
por ciento de su programacion para produccion nacio-
nal, articulo 96; difundir exclusivamente publicidad de
origen nacional, articulo 98; abstenerse de concentrar
espacio de produccién nacional en pocos productores
nacionales, articulo 99; adquirir anualmente derechos
de largometrajes de produccién nacional independien-
te, articulo 102; difundir contenidos musicales de ori-
gen nacional en un 50 por ciento de su programacion,
articulo 103; entre otros.

Con el pretexto de cumplir lo establecido por el ar-
ticulo 71, es decir, que el servicio publico de comunica-
cioén sea prestado con responsabilidad y calidad, la ley
no solo que fija un recargado catilogo de obligaciones
de este tipo, sino que las establece, en gran parte de
los casos, con un margen evidente de ambigiiedad ha-
ciéndolas susceptibles de una amplia interpretacion en
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cuanto a su sentido y aplicacién. Con ello se genera un
marco legal perfecto para que las autoridades regulato-
rias y sancionatorias ejerzan sus potestades con enorme
discrecionalidad. Aquello constituye una evidente trans-
gresion del estandar internacional que demanda preci-
sién y claridad en las normas que pudieran restringir la
libertad de expresion.

Pero lo dicho no es lo mas problematico. La ley,
ademas, contiene articulos que implican de manera in-
equivoca formas de censura previa, directa o indirecta.
Enumero los articulos que ejemplifican lo mencionado:

Articulo 10. Normas deontolégicas. El articulo
establece alrededor de 30 normas deontoldgicas, que
suman un conjunto enorme de obligaciones adminis-
trativas sujetas, por supuesto, a responsabilidades ul-
teriores, sancionables en caso de incumplimiento con
“amonestacién escrita, siempre que no constituya una
infraccién que amerite otra sancién o medida adminis-
trativa establecida por esta ley” por la Superintendencia
de Comunicacién ante denuncia de cualquier ciudada-
Nno u organizacion.

El aspecto problematico es que con este articulo se
fusionan los ambitos de regulacién y autorregulacion.
Entre las normas se mencionan buenas practicas que
deberian seguir los medios de comunicacion, si asi lo
acuerdan internamente. Convertitlas en materia de de-
nuncia y sancién e incluir en el ambito de obligacion
administrativa un tema de autorregulacion transforma
lo que era una elecciéon convenida de buenas practicas
en una imposicién punible. Fusionar los ambitos de re-
gulacién y autorregulacion implica buscar que el Esta-
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do imponga criterios éticos y buenas practicas periodis-
ticas al trabajo de los medios de comunicacién, lo cual
no es otra cosa que otorgar a la autoridad reguladora un
poder excesivo e ilegitimo.

Articulo 18. Prohibiciéon de censura previa. No
obstante en el primer inciso de este articulo se prohibe
la censura previa, en el segundo se menciona una nor-
ma insolita: “La omisiéon deliberada y recurrente de la
difusiéon de temas de interés publico constituye un acto
de censura previa”. Se entiende que la Superintenden-
cia de Comunicacién serd la instancia que determinara
aquello, es decir, si un medio no difunde un tema de
interés publico. Tenemos, asi, la consagraciéon de una
norma mediante la cual este organismo podra obligar a
los medios cubrir noticias y publicar informaciones que
determine como de interés publico. Nuevamente, se
inaugura un boquete para la imposicién de contenidos
por parte del Estado. Lo delirante, empero, es que en el
mismo articulo se prohiba de manera tajante la censura
previa y, a reglon seguido, se instaure un mecanismo que
la promueve.

Articulo 22. Derecho a recibir informacion de
relevancia publica veraz. Este articulo inicia asi: “To-
das las personas tienen derecho a que la informacién
de relevancia publica que reciben a través de los medios
de comunicacién sea verificada, contrastada, precisa y
contextualizada”. Este texto, con la incorporacién del
adjetivo preciso, extiende los requisitos que debe cum-
plir la informacién difundida por los medios de comu-
nicacién mas alla de lo que establece la Constituciéon en
su articulo 18, que menciona requisitos de veracidad,
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oportunidad, contextualizacién, verificacién y plurali-
dad. En la ley no se especifica qué organismo se encat-
gard de determinar cuando un medio de comunicacién
no cumpla estos requisitos, empero, puede interpretar-
se que esa funcién recaerd sobre la Superintendencia
cuando deba pronunciarse respecto de una denuncia.

Articulos 23 y 24. Derecho a la rectificacion y
derecho a la réplica. La rectificacién y réplica son
derechos constitucionales que deben garantizarse. Para
ello, en el caso de que hubiera discrepancias entre el
medio de comunicacién y la persona que hace un recla-
mo, las garantfas deberfan ordenarse por la via judicial.
Sin embargo, los articulos 23, sobre derecho a la rec-
tificacion, y el 24, sobre derecho a la réplica, vuelcan
la aplicabilidad de estos derechos al dambito adminis-
trativo y generan verdaderos mecanismos de censura
previa e imposiciéon de contenidos a los medios de
comunicacién. El primer articulo aludido exige, como
derecho de todas las personas, que toda informacion
difundida sobre ellas por los medios de comunicacién
sea debidamente verificada, contrastada y precisa. Muy
bien, nadie puede estar en desacuerdo con buenas prac-
ticas periodisticas. El problema surge cuando esto no
es posible y, en cambio, existe urgencia y oportunidad
de que una informacién sea publicada. Para esos casos,
el incentivo es que el medio se abstenga de publicar
pues se expondria a que la Superintendencia lo sancio-
ne ademas de ordenar una rectificacién “de forma gra-
tuita, con las mismas caractetisticas, dimensiones y en
el mismo espacio, seccién u horario...”.
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Ademas, esta obligacién de los medios refuerza la
posibilidad de censura previa, ya advertida en el articulo
21. ¢Por quér Porque en espacios en que los medios
tenfan previsto difundir informaciones u opiniones, la
Superintendencia de Comunicacion estaria facultada a
ordenar la publicacién de los contenidos de réplica y
rectificacién no decididos por ellos, sino por la perso-
na que reclame el derecho a la rectificacion. Tomemos
como ejemplo el caso de una serie de programas o
reportajes de investigacion sobre una denuncia de co-
rrupcién que serfan interrumpidos o inhibidos de di-
fundirse, pues el medio podria ser obligado, en el mis-
mo espacio y horario, y con las mismas caracteristicas,
a publicar lo que la autoridad aludida considere debe
contener su rectificacién.

De hecho, esta practica ha sido utilizada por la Se-
cretarfa de Comunicacion de la Presidencia de la Repu-
blica. En innumerables ocasiones, esta ha intervenido
en la programacién noticiosa habitual de los medios de
comunicacion audiovisuales para ordenar la transmi-
siéon de verdaderos programas de rectificacion de las
noticias u opiniones difundidos en dfas anteriores.

Articulo 25. Posicion de los medios sobre asun-
tos judiciales. Este articulo ordena que los medios de-
ben abstenerse “de tomar posicion institucional sobre
la inocencia o culpabilidad de las personas que estén in-
volucradas en una investigacion legal o proceso judicial
hasta que se ejecutorie la sentencia dictada por un juez
competente”. Lo escrito es un ejemplo inequivoco de
censura previa. ¢Por qué razén un medio deberfa inhi-
birse de tomar una posicién en estos casos; es que una
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ley puede imponer neutralidad a un trabajo cuando tra-
ta sobre hechos de violacion a los derechos humanos o
denuncias de corrupcion? ¢Y silos procesos judiciales
tardan o no llegan nunca a ejecutoriar una sentencia?
¢Se entiende, entonces, que los medios deberfan silen-
ciar por siempre su posicion? Para que una sentencia se
ejecutortie, el sistema judicial ecuatoriano puede tomar
varios afios, con lo cual la noticia perderia toda actua-
lidad. El derecho de las personas a recibir informacion
sobre temas de interés publico no puede ir al tiempo de
los procesos judiciales, a menos que el objetivo sea obs-
taculizar que los ciudadanos tengan acceso a aquella.

Articulo 26. Linchamiento mediatico. Textual-
mente este articulo dice: “Queda prohibida la difusién
de la informacién que, de manera directa o a través de
terceros, sea producida de forma concertada y publi-
cada reiterativamente a través de uno o mas medios de
comunicacién con el propésito de desprestigiar a una
persona natural o juridica o reducir su credibilidad pu-
blica”. Otro ejemplo claro de censura previa enfocado
a impedir la libre circulacién de informacién y noticias
sobre personas que puedan ser el centro de atenciéon
noticiosa en temas de interés publico. El trabajo de los
medios no siempre es autorreferenciado. Los medios
profundizan o toman noticias generadas por otros y
desatan una espiral informativa que favorece al derecho
de la sociedad a acceder a la mayor informacién posible
sobre un tema. Esta norma va dirigida, a través de la
censura previa, a impedir tales espirales de informacion.
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Articulo 27. Equidad en la publicidad de los ca-
sos judiciales. Este articulo obliga a los medios a pu-
blicar contenidos en forma equitativa en el tratamiento
de hechos materia de investigacion judicial. Se establece
que dicho tratamiento debera recoger las versiones de
las partes involucradas en similares formatos y espacios
informativos. Igualmente, el sentido de esta norma es
direccionar a los medios sobre cémo tratar y difundir
una noticia.

Articulo 30. Informacién de circulacion restrin-
gida. Este articulo, en su nimero 4, prohibe la circu-
laciéon de informacién producida por la Fiscalia en el
marco de una indagacién previa. Con la aplicacién de
esta norma, una informacién que pase a formar parte
de un proceso investigado por la Fiscalia dejarfa de di-
fundirse. Hay varios ejemplos: los informes reservados
sobre el 30S, el contenido de los discos duros de las
computadoras de Radl Reyes, al pasar a ser parte de las
investigaciones de la Fiscalfa, dejaron de estar a disposi-
ci6én del puablico. Introducir informacién en el proceso
indagatorio del Ministerio Publico serfa un mecanismo
expedito para impedir la circulaciéon de informacién de
interés publico.

Articulo 69. Suspensiéon de publicidad. La Su-
perintendencia de Comunicacién podra suspender de
manera inmediata lo que determine como publicidad
engafiosa y aplicar las sanciones del caso. Otro ejemplo
de censura previa. ¢Como, este organismo, va a detet-
minar qué es publicidad engafiosa? Por la amplitud de
este articulo se puede interpretar que su alcance va mas
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alla de la publicidad comercial y que cubre igualmente a
la politica o a la de cualquier otro género.

Articulo 72. Acceso a los medios de candidatos
a cargos de eleccion popular. Este acceso deberd dar-
se en igualdad de condiciones en debates, entrevistas
y programas de opinién, siendo el Consejo Nacional
Electoral el organismo que promovera que estas medi-
das se cumplan. La experiencia de la campafa de febre-
ro de 2013 dio como resultado, mediante una norma
similar, una tendencia hacia la autocensura de los me-
dios en la difusion de los perfiles y propuestas de los
candidatos. En un sistema politico con rasgos uniparti-
distas como el ecuatoriano, la fuerza politica dominante
podria utilizar esta norma para vetar a otros candidatos
u organizaciones politicas, sencillamente negandose a
participar junto a ellos y, por lo tanto, saboteando las
condiciones de igualdad que supuestamente deberfan
tener los programas de entrevistas, debates u opinién
en las campafias electorales.

Articulo 94. Proteccion de derechos en publici-
dad y propaganda. Mediante este articulo se faculta a
la Superintendencia de Comunicacién a suspender pu-
blicidad que induzca a la violencia, discriminacion, ra-
cismo sexismo, intolerancia religiosa o politica “y toda
aquella que atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion”. Evidentemente, este articulo va mu-
cho mis alla de lo que permiten los estindares interna-
cionales, en especial el articulo 13.5 de la Convencién,
en cuanto a censura previa y le da a este organismo,
nominado indirectamente por el presidente de la Re-
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publica, enormes atribuciones para retirar de circula-
ci6n publicidad y propaganda, no solo comercial sino
de cualquier otro género. Con esta norma, la Superin-
tendencia tendra un control total de lo que se difunda
como publicidad en el pafs.

Articulo 74. Obligaciones de los medios audio-
visuales. El numeral tercero de este articulo estipula la
difusién de “hasta una hora diaria, no acumulable para
programas oficiales de tele educacion, cultura, salubri-
dad y derechos elaborados por los Ministerios o Secre-
tarfas con competencia en esas materias”. Esta norma
es una interferencia en la programacién de los medios
de comunicacién y una invasién de propaganda guber-
namental. A ello, se debe agregar que este articulo no
establece ningun limite a la publicidad gubernamental
ni a las cadenas nacionales, en especial de la Presidencia
de la Republica.

En todos los casos, la Superintendencia de Comuni-
cacién determinara el incumplimiento de estas normas
por parte de los medios y sefialara las sanciones admi-
nistrativas correspondientes. Se trata, como se ha podi-
do constatar, de normas ambiguas cuya determinacién
abre un margen considerable para la discrecionalidad
de la autoridad que sanciona.

Un tema adicional. El esquema descrito, que se
orienta a crear un marco de censura previa, autocen-
sura e imposicion de contenidos, pareciera obedecer a
una pretension latente de sobredimensionar la impos-
tancia de los derechos a la honra, reputacién y buen
nombre colociandolos por encima de los derechos de
comunicacion. Este es uno de los ejes transversales de
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toda la ley. Con su promulgacion, quienes la redactaron
no buscaron proteger un derecho humano constitutivo
del sistema democritico, sino crear un servicio publico
para que, con “responsabilidad y calidad”, controle la
informacién que difundan los medios de comunicacién
para que no vulnere la honra de las personas, en espe-
cial, de los servidores publicos.

A ello claramente se dirigen los articulos respecto
de la comunicacién como servicio publico, las normas
deontolégicas, la omisién de difundir temas que la au-
toridad considere de interés publico, la necesidad de
identificar a los autores de comentarios en los portales
web de los medios, la obligaciéon de que la informacién
publicada sea verificada, contrastada, precisa y contex-
tualizada, el mecanismo de aplicacién de los derechos
a la rectificacién y réplica, la posicién de los medios
sobre asuntos judiciales, el linchamiento mediatico, la
equidad en la publicidad de casos judiciales, la presencia
de un defensor de audiencias en los medios nacionales
nombrado por una entidad ajena al mismo y atin al Go-
bierno y, lo mds grave, la conformacién de organismos
reguladores y sancionadores conformados bajo la in-
fluencia del Ejecutivo.

Vale recordar que la doctrina interamericana sobre
libertad de expresién advierte sobre el riesgo de que
ciertos funcionarios publicos utilicen mal el derecho a
la honra y el buen nombre para encubrir la difusién
de informacién de relevancia para la ciudadania. Los
estandares internacionales recomiendan tener presente
que el derecho de los ciudadanos a conocer informa-
ci6én en estos temas debe prevalecer sobre los derechos
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personales a la honra y buen nombre, en especial si se
trata de servidores del Estado. El bien publico se sirve
mejor con la mas amplia difusion de informacion antes
que de un celoso y excesivo cuidado del derecho a la
honra, buen nombre y reputacion de quienes detentan
el poder. Cuando el derecho de estos ha sido vulnera-
do, debe demostrarse mala fe en la publicacion de una
informacién errénea, falsa o no verificada, aplicandose
el principio de real malicia. En estos casos, en vez de en-
sayar tipos de censura previa, correspondetia aplicar, en
el ambito civil, responsabilidades ulteriores lo menos
severas posibles.

4. Instauracion de un sistema discriminatorio y
coercitivo en contra de los medios privados, so-
bre la premisa de erradicar los monopolios y de-
mocratizar el uso del espectro radioeléctrico

En todo el texto de la ley se advierte una voluntad
discriminatoria en contra de los medios ptivados. Esto
se expresa en la extension del principio de responsabi-
lidad ulterior al ambito administrativo, el abultado pa-
quete de obligaciones administrativas que se les impone
y, consecuentemente, el caricter punitivo que adquiere
la Superintendencia. En el tratamiento del Titulo VI,
relativo al espectro radioeléctrico, esta tendencia se
profundiza a partir, precisamente, de lo que sefiala el
articulo 106, sobre la llamada distribucién equitativa de
las frecuencias.

Cual si el espectro radioeléctrico fuera un pastel,
este articulo lo divide en tres partes: 34 por ciento para
los medios comunitarios; 33 por ciento para los me-
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dios publicos; y 33 por ciento para los medios privados.
Esta disposicion tiene dos problemas. El primero es
que con ella se discrimina a la mayoria de ecuatorianos,
pues si quisieran fundar un medio audiovisual privado
solo tendrfan acceso al 33 por ciento del espectro. El
resto, por ley, queda reservado para las instituciones es-
tatales y las organizaciones con atribucién de constituir
medios comunitarios.

¢En dénde esta lo democratico en esta norma? En
vez de abrir el uso del espectro a la mayoria de los ciu-
dadanos, se pretende entregar un tercio del mismo para
uso de instituciones publicas o corporativizar su acceso
a través de las concesiones a colectivos sociales. En ese
sentido, esta norma es discriminatoria, y en vez de con-
tribuir a una pluralidad de medios, establece el marco
para un monopolio mediatico en manos del Estado y
de organizaciones afines al Gobierno.

El segundo problema surge de su aplicacion. Si en
la actualidad los medios privados copan un porcenta-
je mucho mayor al 33 por ciento del espectro, ¢como
se llegara al nuevo porcentaje? El mismo articulo 106
sefiala varios caminos, pero solamente el que hace re-
ferencia a la distribucién equitativa de frecuencias pro-
ducto de la digitalizacién de los sistemas de transmision
de radio y television es el tnico que podtia ejecutarse
de forma expedita sin afectar los derechos de concesio-
narios; pero ello, a partir de una importante inversién
econémica que viabilice la transicion digital.

Los otros caminos se enfocan en generar un clima
de presion politica y chantaje a los medios privados. La
asignacion de frecuencias todavia disponibles es poco
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viable, pues casi ya no existen. Las otras vias pasan por
la reversion de frecuencias ya concesionadas: sea ilegal-
mente o de concesionarios que incumplan normas téc-
nicas, juridicas o de funcionamiento; o de aquellas que
regresen al Estado “conforme lo dispuesto por la ley”.

La ley anuncia con ello una verdadera cacerfa de
brujas en contra de los concesionarios de medios pri-
vados tendente a encontrar causales de reversion de
frecuencias. Nadie puede oponerse a que quienes ob-
tuvieron una frecuencia por medios ilegales deban de-
volverla. Empero, lo que dispone la Disposicion Tran-
sitoria Vigésima Primera, en el sentido de que el Estado
“reclamara obligatoriamente la reparacién integral de
los dafios causados y la devolucion al Estado de todos
los beneficios econémicos generados por el usufructo
de una concesién ilegalmente concedida”, sin perjuicio
de los dafios que puedan ser reclamados por terceros,
constituye una medida que generara una enorme pre-
sién sobre los medios privados. Cabe mencionar que
la ley, mediante la siguiente Disposicién Transitoria,
la Vigésima Segunda, abiertamente institucionaliza un
mecanismo de chantaje al establecer la exencién en el
pago de reparaciones a concesionarios irregulares si
estos devuelven voluntariamente su frecuencia en los
seis meses posteriores a la aprobacion de la ley. Allf el
Estado se abstendria de presentar reclamos que exijan
la devolucién de los beneficios obtenidos.

El articulo 112, que refiere a las causales para la ter-
minacién de una concesion, es un ejemplo del enor-
me poder discrecional de las autoridades en cuanto a
la determinacién de inhabilidades para concursar por
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una frecuencia, articulo 111; como respecto a las me-
didas que prohiben su concentracion, articulo 113. 'Y
no falta en el articulo 112, el numero final, que de ma-
nera imprecisa sefiala que la autoridad podra cancelar
arbitrariamente una concesiéon “por las demas causas
establecidas en la ley”.

En cuanto a las normas que la ley prevé para evitar la
concentraciéon de medios en manos privadas, el articulo
113 establece limites al nimero de concesiones a las
que podrian acceder las personas naturales o juridicas.
El articulo 114, con el supuesto objetivo de fomentar
la formacién de sistemas nacionales y regionales de ra-
dio y television, privados y comunitarios, permite a un
concesionario solamente concursar para acceder a fre-
cuencias destinadas a repetidoras de su estacion matriz.
Una vara antimonopolica tan estricta para los concesio-
narios privados, ciertamente, no se compadece con la
posibilidad de que un solo actor, la funcién Ejecutiva,
pueda tener acceso a un segmento muy importante del
33 por ciento del espectro radioeléctrico destinado a
los medios publicos. La ley erradica la posibilidad de
que se establezcan monopolios u oligopolios privados
pero deja la puerta abierta para la concentraciéon de me-
dios en actores estatales.

Adicionalmente, para acceder a frecuencias los aspi-
rantes de medios privados y comunitarios deberan par-
ticipar de concursos publicos, abiertos y transparentes.
Se reconocera la experiencia acumulada e inversiones
realizadas, articulo 107, pero la resoluciéon final estard
determinada por el informe vinculante que emitird el
Consejo de Regulacion. Esta claro, como quedé con-
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signado arriba, que este Consejo se conformari con
un manifiesto sesgo politico a favor del Gobierno, sin
que la ley defina los criterios sobre los cuales emitird el
referido informe vinculante. En suma, la asignaciéon o
renovacioén de concesiones a medios privados y comu-
nitarios serd resultado de un ejercicio de enorme dis-
crecionalidad de un Consejo de Regulacion politizado.

Mientras el articulo 115 considera que la autoridad
debe reservar un tercio de las frecuencias para medios
publicos de alcance nacional, nada se dice de los priva-
dos y comunitarios. Ademas de ello, la ley determina
que los medios publicos no deberan concursar, sino
que recibiran concesiones directas, articulo 109. El en-
foque de la ley es como lograr que los medios publicos
aseguren su frecuencia y funcionen a nivel nacional; la
visién respecto de los privados es como revertir la fre-
cuencia concedida; como sobrerregularlos y entorpecer
la existencia de medios de comunicacién privados con
alcance nacional. El intento de construir un monopo-
lio mediatico e informativo desde el Estado subyace de
principio a fin a esta norma.

Se debe reconocer que la ley si contempla medidas
de promocién para el desarrollo de los medios comu-
nitarios; el articulo 114, Gltimo inciso, el articulo 118
y la Disposicion Transitoria Séptima. Sin embargo, los
medios comunitarios, es decir, aquellos constituidos
por organizaciones sociales, tendran que enfrentar las
restricciones establecidas por el Decreto 16, expedido
por el presidente de la Republica el 4 de julio de 2013.

3 AgradezcoaGabriel Hidalgo Andrade por esta observacion.
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Segun este Decreto, todas las organizaciones de la so-
ciedad civil estaran bajo la rectorfa de la Secretarfa de
Gestién Politica, 6rgano de la funcién Ejecutiva que
asume la atribucion de certificar y acreditar la existencia
de cualquier organizacion de la sociedad civil, incont-
porandolas, ademas, al denomidado Sistema Unico de
Informacién de Organizaciones Sociales. Mediante este
decreto presidencial, todas las organizaciones sociales
que pudieran fundar un medio comunitario y acceder
a una frecuencia del espectro radioeléctrico pasarfan
previamente por el filtro de aprobacién de una depen-
dencia del Ejecutivo. Con ello, el rango de organizacio-
nes sociales que pudieran fundar medios comunitarios
y acceder al 34 por ciento del espectro radioeléctrico
estard determinado politicamente y funcionard bajo la
rectorfa de otro funcionatrio desighado directamente
por el Presidente.

¢Por qué se dificulta y hasta se sataniza la existencia
de medios privados nacionales? El articulo 6 establece
criterios arbitrarios para tal definicién como el que la
cobertura del mismo, en el caso de los audiovisuales,
llegue a mas del 30 por ciento de la poblacién nacional;
o para los impresos, que su tiraje sea igual o superior
al 0,25 por ciento de la poblacién nacional. En reali-
dad, la definicién de un medio como nacional debe-
rfa contemplar otros parametros. Por ejemplo, puede
haber medios audiovisuales provinciales que lleguen a
mas del 30 por ciento de la poblacién nacional si solo
tienen cobertura en Guayas y Pichincha. No se toma en
cuenta que un medio define su caricter por su enfoque,
no solo por su cobertura. Ademas, se excluye de esta
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definicién a empresas de publicidad, productoras, con-
sultoras en comunicacién que también son empresas
de comunicacién nacionales, lo cual constituye un acto
claramente discriminatorio en contra de los medios de
comunicacién privados.

En un pafs fragmentado como el Ecuador, la exis-
tencia de medios nacionales deberfa ser valorada y pro-
movida desde el Estado. Gran parte de los debates tras-
cendentales del pais deben darse a nivel nacional, y los
medios de comunicacién privados son espacios privile-
giados para esos debates. El acoso y sobrerregulacion
a los medios responde a la pretension del Gobierno de
convertirse en el unico actor de comunicacion a nivel
nacional y constituir un monopolio informatico estatal
para controlar a la opinién publica.

5. Construccién de un monopolio estatal de comu-
nicacién sobre la base de convertir a los medios
publicos en estatales y de dejar sin control a la
publicidad y propaganda oficial

Uno de los avances de la Constituciéon de Monte-
cristi fue el reconocimiento del aporte de los medios
publicos y comunitarios al debate pluralista que debe
construirse en el Ecuador. Con ello, debfa asegurarse
espacios de comunicacién no determinados por las fi-
nalidades de lucro que caracteriza a los medios priva-
dos. Por ello, la existencia de medios puiblicos, privados
y comunitarios, cada uno con sus propios objetivos y
caracteristicas, se vefa como indispensable para asegu-
rar la pluralidad y diversidad en la produccién y difu-
sién de contenidos.

100



Las reglas del silencio

Este avance, sin embargo, ha sido desvirtuado por
la forma en que la Ley de Comunicacion desarrolla el
tema de los medios publicos. Al respecto, el articulo
78 abre la posibilidad de que los medios publicos pue-
dan crearse bajo la figura de empresas publicas y pasar
a regirse bajo la Ley Organica de Empresas Publicas.
De esta forma, se amplia el control del Estado central
sobre la administracion y funcionamiento de estos me-
dios ya no publicos, sino claramente estatales.

Cual si no fuera suficiente, el mismo articulo 78 crea
los llamados medios publicos de caricter oficial, que la
ley los desarrolla en el articulo 83, como medios crea-
dos por las funciones del Estado o los Gobiernos Au-
tonomos Descentralizados, con el objetivo de difundir
la posicién oficial de la entidad que los constituya. Este
tipo de medios se financiara exclusivamente con el pre-
supuesto de su entidad y de la venta de publicidad de
las instituciones del Estado.

Llama la atencién que los objetivos de los medios
publicos, determinados en el articulo 80 de la ley, no
los diferencian de los medios privados, excepcion he-
cha para de los medios llamados de caracter oficial. De
igual forma, cuando el articulo 81 regula su financia-
miento, se les permite, ademas de recibir recursos del
presupuesto del Estado, captar de manera subsidiaria
ingresos provenientes de venta de publicidad a insti-
tuciones del sector puiblico, la comercializacion de sus
productos comunicacionales, donaciones, patrocinios y
cooperacion nacional e internacional.

De los articulos precedentes se concluye dos asun-
tos. Primero, que en la ley los medios publicos no tie-
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nen especificidad propia que los distinga de los medios
privados. No estan concebidos para generar contenidos
y procesos de comunicacion distintos a los que ofrecen
los otros medios. Segundo, que los medios publicos
competiran con ventaja por financiamiento con los me-
dios privados y comunitarios, pues contaran con una
base financiera proveniente del presupuesto del Estado.

No obstante haber estado definido en versiones an-
teriores de la ley, en el texto aprobado nada se dice de
la estructura y el funcionamiento interno de los medios
publicos con alcance nacional. Es posible que aquello
sea introducido en el Reglamento.

Estas normas, supuestamente democratizadoras de
la comunicacion, tenderan a la consolidacion de un mo-
nopolio estatal de la comunicacién, concentrado en un
conjunto de privilegiados titulares de ciertas institucio-
nes estatales que tendran reservado para s{ un segmen-
to inmenso del espectro radioeléctrico, el 33 por ciento.
Cual si fuera poco, el mecanismo de adjudicacién de fre-
cuencias para los medios llamados publicos es directo, es
dectir, sin el concurso abierto y transparente que se soli-
cita a quienes pretendan una concesion para establecer
un medio audiovisual privado o comunitario. Se otorga
a la autoridad de telecomunicacion la potestad de deci-
dir en caso de que dos instituciones publicas soliciten la
misma frecuencia. Como se resaltara abajo, el reglamen-
to para la adjudicacién directa de frecuencias para los
medios llamados publicos estd por fuera de la ley, pues
lo expedira la autoridad de telecomunicaciones.
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Adicionalmente, el intento de constituir una amplia
red de medios al servicio de la estrategia de propaganda
del Gobierno se consolida con la exclusion de la dispo-
sicion transitoria que obligaba al Estado a vender los
medios de comunicacién que fueron incautados en el
afio 2007. En las versiones anteriores del proyecto de
ley, anteriores al informe para segundo debate, hubo
una transitoria en ese sentido. Desde la minorfa de la
Comision se propuso que aquello se dé en un plazo
maximo de seis meses a partir de la aprobacién de la
ley, luego de una auditorfa de los mismos. Esta “omi-
si6n” es otra evidencia de la intenciéon gubernamental
de concentrar bajo su control la mayor cantidad de me-
dios. El objetivo de la Ley de Comunicaciéon no es la
democratizacion, sino la estatizacion de la informacion
en el pafs y la reduccion del pluralismo informativo a la
menor expresién posible.

Todo este andamiaje normativo abre la puerta para
la configuracién de una estructura gigantesca de me-
dios estatales que actian bajo el membrete de medios
publicos pero que no hacen mas que fungir como 6rga-
nos de comunicacién y propaganda gubernamental. El
mandato constitucional de crear medios publicos que
respondan a las demandas de comunicacién de la ciu-
dadania, por fuera de la 16gica comercial de los medios
privados se transforma, segin lo norma esta ley, en una
oportunidad para que el Estado y, por supuesto, quie-
nes lo controlan tengan acceso privilegiado al espectro
radioeléctrico y constituyan un verdadero monopolio
mediatico estatal, en usufructo del 33 por ciento del
espectro.
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Pero las cosas no quedan alli. La ley no solo posibi-
lita la consolidacion de una red monopdlica de medios
estatales, sino que deja libre a las autoridades, en espe-
cial, de la funcién Ejecutiva para llevar a cabo publi-
cidad y propaganda sin control, limites o regulacion;
segun les faculta el articulo 74. Mas aun, segin esta
misma norma, solo el presidente de la Republica po-
dra ordenar y emitir cadenas nacionales sin limitacién
alguna, mientras que los titulares de las otras funcio-
nes del Estado deberan coordinar con la funciéon Eje-
cutiva su facultad de utilizar este tipo de espacios. Se
agrega que podran “informar sobre las materias de su
competencia”, que en el caso del Ejecutivo puede ser
todo. Se dice, ademas, que los servidores publicos serin
responsables por el uso inadecuado de estos espacios
pero en ninguna parte se precisan las responsabilidades
o sanciones. Finalmente, el nimero tercero del mismo
articulo impone la difusién de “hasta una hora diaria,
no acumulable para programas oficiales de tele educa-
cién, cultura, salubridad y derechos elaborados por los
Ministerios o Secretarfas con competencia en esas ma-
terias”, lo cual, evidentemente, significa una interferen-
cia en la programacion de los medios de comunicacién
y una invasién de propaganda gubernamental.

Es impresentable que no se establezca limite alguno
a la publicidad y propaganda de las instituciones publi-
cas. La ambigiiedad y amplitud del articulo 74, incluso,
deja abierta la posibilidad de que el Ejecutivo haga uso
de cadenas nacionales indefinidas, como la que tuvo
lugar el 30 de septiembre de 2010 y, aquello, sin la de-
claratoria de estado de excepcién. Esta norma, sencilla-
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mente, deja al Ejecutivo en una posiciéon de amo y sefior
de los espacios de programacién de los medios. Todo
dependera del juicio de la Secretaria de Comunicacion y
de las necesidades de su estrategia de propaganda.

Para finalizar esta parte, detengdmonos en tres as-
pectos de la ley que merecen ser referidos con mayor
detalle, a saber: las delegaciones reglamentarias; las res-
tricciones a la publicidad privada; y los aspectos en que
la ley si cumple los estandares internacionales.

Delegacion reglamentaria
que amplia la discrecionalidad
de la autoridad

La Ley de Comunicacién ubica a nivel reglamen-
tario algunos temas que debieron incluirse en su texto
y que seran desarrollados posteriormente por el pre-
sidente de la Republica, el Consejo de Regulacion, la
autoridad de telecomunicaciones, entre los mas impoz-
tantes. Hsto restara transparencia a la definicion de as-
pectos criticos, especialmente los que por su relevancia
politica fueron excluidos de la aprobacién legislativa.
Vale destacar, empero, que la falta de reglamentacién
no impedira que la ley sea aplicada.

Dentro de las atribuciones reglamentarias del Ejecu-
tivo, la ley delega al presidente de la Republica reglar la
interrelacion entre los actores de publicidad: anuncian-
tes, agencias, medios de comunicacion y demas actores
de la gestién publicitaria, articulo 92. Llama la atencion
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que este tema haya sido trasladado al “reglamento de
esta ley” con “el objeto de establecer parametros de
equidad, respeto y responsabilidad social, asi como
evitar formas de control monopdlico u oligopdlico del
mercado publicitario”.

El Consejo de Regulacién asumira importantes atri-
buciones reglamentarias en la definicién de los proce-
dimientos administrativos para la presentacion de re-
clamos y solicitudes sobre el ejercicio de los derechos
de comunicacién, articulo 57. Este aspecto, uno de
los mas polémicos de la ley, fue retirado de la versién
definitiva, a pesar de constar en proyectos anteriores,
con el objetivo de atenuar los cuestionamientos sobre
el caracter punitivo de la misma. Si es que la ley facul-
ta a la Superintendencia de Comunicacion sancionar a
diversos actores por incumplimientos de obligaciones
administrativas, el procedimiento de presentacién de
reclamos y, sobre todo, de imposicién de sanciones de-
bia constar en el texto de la ley, pues este es, sin duda,
el aspecto procedimental mas importante de todo este
cuerpo legal.

Otras tareas reglamentarias del Consejo de Regula-
ci6én son: determinar los datos generales de los medios
de comunicacién que constaran en el catastro previsto
en la ley, articulo 88; la duracién de la publicidad en
los medios de comunicacion, articulo 93; las condicio-
nes para la distribucién equitativa del 10 por ciento de
presupuesto en publicidad privada de los anunciantes
para los medios locales, articulo 96; el procedimiento
para que los medios que adoptaron la figura juridica de
empresas o corporaciones de derecho privado puedan
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transformarse en medios comunitarios, Disposicion
Transitoria Séptima.

La autoridad de telecomunicaciones es otro orga-
nismo que asume importantisimas atribuciones regla-
mentarias. Una primera es la definicién de requisitos,
criterios de evaluacién y formas de puntuacion del
concurso publico para la adjudicacion de frecuencias
a medios privados y comunitarios, articulo 110. Aten-
cién especial merece la potestad de esta autoridad para
reglamentar la determinaciéon de requisitos para la ad-
judicacion directa de frecuencias para medios publicos,
articulo 109. Si una de las supuestas innovaciones de-
mocratizantes de la ley era la adjudicacién tripartita del
espectro radioeléctrico, entregandose a los medios pu-
blicos el 33 por ciento del mismo, este articulo encarga
a un ente totalmente controlado por el Ejecutivo regla-
mentar tales adjudicaciones. Con ello, cualquier viso de
democratizacién claramente se diluye. De esta forma,
un tercio de la adjudicacion del espectro radioeléctrico
es excluido de la ley y entregado directamente a la de-
terminacion discrecional de la autoridad que administra
el espectro radioeléctrico.

Otros ambitos reglamentarios de este organismo
incluyen el proceso de constitucion en compania met-
cantil o persona juridica sin fines de lucro de personas
naturales concesionarias de frecuencias de radio o te-
levision, Disposicion Transitoria Octava, y el procedi-
miento de reversién de frecuencias de conformidad al
informe presentado por la Comision para la Auditorfa
de las Concesiones de las Frecuencias de Radio y Tele-
visién, de 2009, Disposicion Transitoria Décima. Este
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ultimo, posiblemente uno de los temas mas sensibles
y polémicos de la ley, fue dejado por fuera del debate
publico que requeria.

El Consejo de la Nifiez y Adolescencia debera regu-
lar el acceso de menores a espectaculos publicos, articu-
lo 104; atribucién reglamentaria que resulta razonable.

Restricciones a la publicidad privada

Como quedé anotado en el punto anterior, aspectos
importantes del tema publicitario no son abordados por
la ley, sino que seran tratados a nivel reglamentario. Sin
embargo, constan en ella tres temas que deben tomarse
en cuenta y ser profundizados: a) las prohibiciones para
tipos de publicidad considerada engafiosa o violatoria
de derechos, articulos 69 y 94; b) la obligatoriedad de
solo difundir publicidad de origen nacional, articulo 98;
y ¢) la fijacion de normas de distribucion de la inversion
publicitaria privada, articulo 96.

Como ya fue referido, el articulo 69 otorga a la Su-
perintendencia de Comunicacién la facultad de sus-
pender de forma inmediata publicidad considerada
engafiosa. Este articulo no menciona cémo y en qué
instancia un producto publicitario podria ser definido
como tal, dejaindose su determinacioén abierta y ambi-
gua. La misma disposicion es ampliada en el articulo
94, sobre proteccién de derechos en publicidad y pro-
paganda. Este articulo, mas general que el primero,
obliga a que la publicidad difundida en los medios de
comunicacién respete los derechos consagrados en la
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Constituciéon y los tratados internacionales. Se insiste,
sin precision, en vetar la publicidad considerada en-
gafiosa pero se amplia la prohibicién a “todo tipo de
publicidad o propaganda de pornografia infantil, de
bebidas alcohdlicas, de cigarrillos y sustancias estupe-
facientes y psicotropicas”.

El inciso cuarto otorga al Ministerio de Salud Publi-
ca la facultad de elaborar una lista de “productos cuyo
uso regular o recurrente produzca afectaciones a la sa-
lud de las personas” y que, por tanto, los medios de co-
municacién estaran prohibidos de publicitar. Ademas
de ello, el inciso quinto ordena que “la publicidad de
productos destinados a la alimentacién y salud debera
tener autorizacién previa del Ministerio de Salud”. Es
problematico y preocupante que se encarguen a un mi-
nisterio tales atribuciones de censura previa; tendencia
que se repite en el inciso siguiente, que entrega al Con-
sejo de Regulacién la potestad de calificar la publicidad
difundida en los programas infantiles.

El inciso final amplia las facultades de la Superin-
tendencia de Comunicacién en cuanto a suspender pu-
blicidad que circula en los medios de comunicacion, ya
no solo con respecto a la publicidad engafiosa o anun-
cios referidos a salud publica, sino con toda aquella que
“viole las prohibiciones establecidas en este articulo o
induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo, la
toxicomania, la intolerancia religiosa o politica y toda
aquella que atente contra los derechos reconocidos en
la Constitucion”.

Como vemos, la ley claramente va mas alld de lo es-
tablecido por los estindares internacionales de respeto
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a la libertad de expresion. La Convencidn, articulo 13.4
y 13.5, no reconoce ninguna forma de censura previa, a
excepcion del acceso a especticulos publico para pro-
teger a la infancia y, ademas de “la propaganda en favor
de la guerra y toda forma de apologia del odio nacional,
racial y religioso, pero que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas”.

Por el contrario, las prohibiciones del articulo 94 de
laley incurren en una flagrante generalidad, extension y
ambigliedad, pero dejan en claro de que la Superinten-
dencia de Comunicacion podra suspender tales tipos de
publicidad. Ademas de la Superintendencia de Comu-
nicacion, se otorga al Ministerio de Salud y al Consejo
de Regulaciéon facultades censoras de contenidos, para
el caso de publicidad de alimentos o la difundida en
horario de programas infantiles.

En cuanto a la obligatoriedad de solo difundir pu-
blicidad de origen nacional, el articulo 98 de la ley esta-
blece que toda la publicidad que se difunda “en territo-
rio ecuatoriano a través de los medios de comunicacion
debera ser producida por personas naturales o juridicas
ecuatorianas” o extranjeros radicados legalmente en el
Ecuador. Ademas de ello, se fija que la némina de rea-
lizacién y produccion deberd estar constituida por al
menos un 80 por ciento de ecuatorianos o extranjeros
legalmente radicados en el pafs. Se prohibe, por tanto,
la difusién de piezas publicitarias producidas fuera del
Ecuador, con excepciéon de las producidas por campa-
fias internacionales de derechos humanos o en favor de
la paz, el desarrollo integral y la solidaridad.
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Un aspecto que este articulo no determina es la
situacién en que quedaran varios de los componentes
de un producto publicitario. Un claro ejemplo es el lo-
gotipo de una empresa, su jingle y otros subproductos
que son el insumo de una cufa radial o spot televisivo.
En el caso de las compafifas extranjeras estos no po-
drian ser elaborados en cada pais, sino que se produ-
cen internacionalmente.

En caso de infraccion, el cuarto inciso del articulo
referido establece que se sancionara a la persona natu-
ral o juridica que ordend la pauta, con una multa del
50 por ciento de lo recaudado por dicha publicidad. Se
entiende que la sancién, en este caso, no se impondra al
medio ni a la empresa anunciante, sino a la persona, na-
tural o juridica, que contraté la pauta, en otras palabras,
a la agencia de publicidad.

La Disposiciéon Transitoria Décima Tercera deter-
mina los plazos en que las normas anteriores deberan
aplicarse. Se sefala que habra 30 dias, a partir de la pro-
mulgacién de la ley, para que productores y medios de
comunicacion las cumplan. Se establece, empero, una
salvedad para la publicidad que haya sido difundida o
producida con anterioridad a la publicacion de la ley.
En este caso, esta podra difundirse hasta por un afio.

El articulo 96, sobre inversién en publicidad priva-
da, determina que:

Al menos el 10 por ciento del presupuesto anual destina-
do por los anunciantes privados para publicidad de pro-
ductos, servicios o bienes que se oferten a nivel nacional
en los medios de comunicacion se invertira en medios de
comunicacién de cobertura local o regional.

111



César Montufar

Resaltandose la ambigtiedad del texto trascrito, pa-
reciera que este no es aplicable a los medios ni a las
agencias que ordenan la pauta, sino a los anunciantes.
Desde esta perspectiva, el ambito de la ley se estarfa
extendiendo a las empresas que publicitan productos,
servicios o bienes en el pafs. Cabe destacar que no se
mencionan sanciones si existe incumplimiento de esta
norma; como ya se menciono, correspondera al Conse-
jo de Regulacién la reglamentacion de las condiciones
(ciertamente no de las sanciones que deberian ser fija-
das en la ley) para que se aplique.

En suma, el régimen regulatorio que la ley contem-
pla para la publicidad coloca nuevamente al Ejecutivo,
sea a través de la Superintendencia, el Consejo de Re-
gulacién o el Ministerio de Salud Puablica, como actor
determinante de lo que podra difundirse en el pais bajo
esta categoria, incluyéndose no solo la publicidad co-
mercial sino la politica y de otros géneros. Si a esto se
agrega la prohibiciéon de la publicidad extranjera y la
gigantesca inversion estatal en este sector, nos encon-
tramos con un mecanismo adicional de control y coop-
tacién del Gobierno sobre la produccién nacional.

112



Las reglas del silencio

Aspectos en los que la Ley
Organica de Comunicacion cumple
los estandares internacionales

Constan también en la Ley de Comunicacién algu-
nos articulos que si cumplen con los estandares inter-
nacionales de respeto a la libertad de expresion y que
vale consignarlos. Se trata de normas que reconocen
los derechos de comunicacién de minorias, pueblos y
nacionalidades o consagran la necesidad de democrati-
zar la comunicacién, promover la transparencia de los
medios de comunicacién y propender a que la inver-
sién publicidad oficial se rija con criterios de equidad.
Si bien la mayoria de estas normas constan en la parte
declarativa de la ley, el solo reconocimiento de varios
derechos relacionados con la comunicacion resulta im-
portante en el marco de ampliar el ambito de protec-
ci6én al derecho a la libertad de expresiéon. A continua-
cién paso revista a estos articulos:

Articulo 12, que consagra el principio de democratiza-
cién de la comunicacién e informacion.

Articulo 16, que establece el principio de transparencia
para los medios de comunicacién.

Articulo 26, ultimo inciso, que habla de sancionar
(aunque no esta precisada la sancién) toda conducta
que constituya una restriccion ilegal a la libertad de
informacion.

Articulo 33, que establece el derecho a la creaciéon de
medios de comunicacién social.

Articulo 34, que reconoce el derecho a acceder a las
frecuencias del espectro radioeléctrico.
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Articulo 35, que instituye el derecho al acceso universal a
las tecnologias de informacién y comunicacion.

Articulo 36, que reconoce el derecho a la comunica-
ci6én intercultural y plurinacional.

Articulo 37, que establece el derecho al acceso de per-
sonas con discapacidad.

Articulo 44, que dentro de los derechos laborales de
los trabajadores de la comunicacién asume entre
los mismos su derecho a recibir protecciéon publica,
en caso de amenazas derivadas de actividad como
comunicadores.

Articulo 95, que establece parametros equitativos y no
discriminatorios para la inversién publica en publi-
cidad y propaganda. Este articulo, asimismo, prevé
sanciones a aplicarse por parte de la Superintenden-
cia al titular de la institucién publica que incumpla
esta norma.
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Omisiones formales
en el proceso de aprobacion
de la Ley Organica de Comunicacién

L a aprobacion de un cuerpo legal no puede ser re-
sultado de una simple y apresurada sumatoria de
votos; seis en la Comisién Ocasional o 107 en el Ple-
no." Ninguna democracia moderna, peor aquella que
pretende institucionalizarse como un Estado constitu-
cional de derechos y de justicia, sustenta su legitimidad
en la dictadura de la mayoria. La legitimidad de una ley
debe incorporar, ademas del cumplimiento de la Cons-

1 Tal fue el apuro del Gobierno por imponer la vigencia de
la Ley de Comunicacién que, no obstante el texto aproba-
do por la Asamblea Nacional presentaba errores formales
importantes, el presidente de la Reptblica sancioné la ley
sin el veto parcial que merecia y a través del cual hubiera
podido subsanarlos. Asi, en el texto publicado en el Re-
gistro Oficial, el 25 de junio de 2013, se mantiene intacto
el articulo 54, que tiene cinco numerales, pero que en el
inciso final hace referencia a 6; o la facultad sancionatoria
que el articulo 68, que versa sobre contenidos sexualmente
explicitos, mantiene para el Consejo de Regulacién y Desa-
rrollo de la Comunicacion, cuando tales atribuciones fue-
ron trasladadas a la Superintendencia. El trabajo desprolijo
de los asesores legales de la Presidencia condujo al primer
mandatario a ratificar errores detectables en una primera
lectura.
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titucién y de los estandares internacionales de derechos
humanos, los acuerdos politicos logrados al interior de
la Legislatura y las reglas formales que exige el proce-
dimiento legislativo. La aprobacién de la Ley de Co-
municacion es un claro ejemplo de la transgresion de
importantes requisitos formales en el proceso de ela-
boracién de un cuerpo legal. Esto ocurrid, al menos, en
las siguientes cinco circunstancias:

Violacién del Acuerdo ético politico

El1 17 de diciembre de 2009, en la Asamblea Nacio-
nal se firmé un Acuerdo ético politico que sellé6 compro-
misos basicos sobre el contenido que debia observar
la Ley Organica de Comunicacién.” Este acuerdo, que
cont6 con la adhesion de todas las organizaciones po-
liticas con representacién legislativa, fue el hito demo-
cratico mas importante del periodo 2009-2013, y cons-
tituy6 una ocasién de excepcion para que oficialismo y
oposicion llegaran a un acuerdo sobre un cuerpo legal,
como deberia ser la practica comun de todo 6rgano le-
gislativo. Sin embargo, en el texto finalmente aprobado
se desconocen 3 de los 7 puntos de este Acuerdo: hecho
que dejo al descubierto la intencién gubernamental de
imponer su normativa sobre comunicaciéon por fuera
de cualquier proceso de didlogo o consenso.

2 Asamblea Nacional, Reptblica del Ecuador, “Acuerdo éti-
co politico sobre la Ley Orgénica de Comunicacién. Acta
de la reunion de los representantes de bancadas y grupos
politicos”, 17 diciembre de 2009.
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En concreto, la ley contradice el Acuerdo ético politico

en los siguientes puntos:

Se viola el punto 1 que exigia a la ley desarrollar
las normas constitucionales ecuatorianas en concot-
dancia con los instrumentos internacionales. El ofi-
cialismo asumi6 el discurso de la soberania nacional
como escudo para no someterse a los compromisos
internacionales del Ecuador en materia de derechos
humanos; esto en contravia con el derecho inter-
nacional y la tradicién ecuatoriana de Estado pro-
motor y defensor de los derechos humanos en el
concierto internacional.

La instauracién de diversos mecanismos de censura
previa, tal como lo anotamos en el capitulo anterior
de este ensayo. Aquello contradice la exigencia de
que “se debe garantizar la libertad de expresion sin
censura previa” escrito en el punto 2 del Acuerdo.

La integracion de un Consejo de Regulacion que
vulnera lo establecido en el punto 4 del Acuerdo en
el sentido de que sea un 6rgano auténomo e in-
dependiente del Gobierno y de los llamados “po-
deres facticos”. El llamado Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Comunicacion, al igual que la
Superintendencia, acusan una conformaciéon en la
que el Ejecutivo mantiene una influencia determi-
nante, lo cual no augura ninguna independencia
para ninguno de los dos 6rganos.

117



César Montufar

Inobservancia de los comentarios
y recomendaciones de la Relatora Especial
para la Libertad de Expresion

La Relatora Especial para la Libertad de Expresion
de la Comisién Interamericana, Catalina Botero Ma-
rino, en cartas enviadas al presidente de la Asamblea
Nacional, el 10 de agosto de 2010 y el 15 de septiembre
de 2011, realiz6 importantes comentarios al Informe
de la Ley Otrganica de Comunicacion presentado por
la Comisién Ocasional de Comunicacién para segundo
debate del Pleno de la Asamblea Nacional. Entre los
puntos mas relevantes, la relatora expresé su preocupa-
ci6én sobre el incumplimiento de estandares internacio-
nales en materia de respeto a la libertad de expresién en
aspectos como: la necesidad de estrablecer regulaciones
diferenciadas atendiendo al tipo de medio; la informa-
cién como objeto de proteccion; la obligacién de que
ciertos cargos sean de desempefio exclusivo de perio-
distas profesionales; la independencia politica y atribu-
ciones del Consejo de Regulacion de la Comunicacion;
el régimen de obligaciones administrativas previstos; el
mecanismo planteado para la aplicacion del derecho a
la rectificacién o respuesta; el deber de observar buenas
practicas periodisticas; la aplicacién de la cldusula de
conciencia; la aplicacién de la reserva de la fuente; el
reconocimiento de la posibilidad estatal de establecer
causales legales de censura previa; el sistema de registro
de medios; la regulacién de las cadenas y espacios gra-
tuitos del Estado; los limites impuestos a la operacién
de la radiodifusién; la importancia de establecer regu-

118



Las reglas del silencio

laciones diferenciadas por tipo de medio de comunica-
cién, entre otras.’

Es paraddjico que, en vez de atender los comenta-
rios de la relatora, el Gobierno emprendié una campafia
internacional en contra de la Comisién Interamericana
y de la propia Relatorfa, intentando menoscabar sus
funciones, financiamiento e independencia. El que el
pais apruebe una Ley de Comunicacién que contradiga
los estandares interamericanos de respeto a la libertad
de expresion, luego de haber sido expresamente adver-
tido por la relatora especial, constituye un antecedente
en el caso de que esta ley sea posteriormente impugna-
da en instancias internacionales. Como lo argumenté en
la primera parte, el Ecuador como Estado suscriptor de
la Convencién Americana tiene la obligacion de apegar
su normativa tanto a sus mandatos como a toda la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana. Estas normas
de proteccion a los derechos humanos son parte de su
bloque de constitucionalidad, como asi lo reconoce la
Constitucién de 2008. Aprobar una Ley de Comuni-
cacion que contravenga expresamente la Convencion
Americana, la jurisprudencia Interamericana y demas
estandares internacionales es un acto impresentable

3 Comision Interamericana, Relatoria Especial para la Liber-
tad de Expresion, Carta enviada por la Relatora Especial
para la Libertad de Expresion, Catalina Botero Marino, al
Presidente de la Asamblea Nacional, Fernando Cordero,
Washington, DC., 10 agosto de 2010; y Comision Interame-
ricana, Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
Carta enviada por la Relatora Especial para la Libertad
de Expresion, Catalina Botero Marino, al Presidente de la
Asamblea Nacional, Fernando Cordero, Washington, DC,
15 septiembre de 2011.
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ante la comunidad internacional. No obstante su cui-
dadoso lenguaje diplomatico, las dos comunicaciones
de la relatora sugieren el riesgo de que aquello pudiera
ocurtir en el presente caso.

Ilegal extension del plazo para que
la Comision Ocasional de Comunicacion
presente el segundo informe del proyecto de ley

El 18 de junio de 2010 ocurtié algo insodlito e ilegal.
Un asambleista actud, simultineamente, en dos espa-
cios legislativos, haciendo gala de una ubicuidad casi
divina. ;Qué ocurrié? El asambleista Rolando Pancha-
na, vicepresidente de la Asamblea Nacional y miembro
de la Comisién Ocasional de Comunicacion, mientras
fungia como presidente encargado de la Asamblea,
delegd a su asambleista alterna para que actuara en la
Comisién Ocasional de Comunicacién como titular. La
asambleista alterna de Panchana particip6 en la sesion
de ese dia y votd a favor de la solicitud de extension
del plazo para la presentacion del segundo informe de
la Ley Organica de Comunicacién. El circulo se cerré
cuando el mismo Panchana, como presidente subro-
gante, aprobo tal pedido. Ocurtié entonces que este
asambleista aprobd la peticién que él mismo, con el
voto de su alterna, habia hecho.

Con esta grave violacién legal y reglamentaria la
bancada oficialista dejé en claro otra situacién: que para
aprobar una ley tan importante para el pais, como la
de Comunicacién, no tendria reparos en atropellar las
normas internas de la funcién Legislativa, que prohiben
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a los asambleistas alternos actuar cuando sus titulares
se encuentran en funciones. Asi lo establece de mane-
ra inequivoca el articulo 112 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa. Desde la minoria de la Comision se
intenté llevar este asunto a conocimiento y resolucion
del Pleno, de modo que se declarara nulo el segundo
Informe de la ley debido a este grave incumplimiento
legal. El oficialismo bloque6 una iniciativa de cambio
del orden del dia y por un voto logré que, con su silen-
cio, el Pleno avalara este abuso de poder e ilegalidad.

Violacién del acuerdo legislativo para la
reinstalacion de la Comisiéon Ocasional
de Comunicacién luego de la consulta
del 7 de mayo de 2011

Un mes después de la Consulta Popular del 7 de mayo
de 2011, es decit, el 8 de junio de 2011, el presidente de
la Asamblea Nacional convocé a los representantes de
todos los partidos y movimientos politicos para acot-
dar el mecanismo con el que el Legislativo procesatia el
mandato popular sobre los temas de comunicaciéon que
se desprendieron de las preguntas 3' y 9.

4 Pregunta 3. ;Estd usted de acuerdo con prohibir que las
instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas de comunicacion privadas, de caracter nacional,
sus directores y principales accionistas, sean duefios o ten-
gan participacion accionaria fuera del ambito financiero o
comunicacional, respectivamente, enmendando la Consti-
tucién como lo establece el anexo 3?

5 Pregunta 9. De la regulacién de las actividades y de la res-
ponsabilidad de los medios de comunicacién: ;Esta usted
de acuerdo que la Asamblea Nacional, sin dilaciones, den-
tro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién
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En esa convocatoria, las fuerzas politicas resolvieron
la reinstalacién de la Comisiéon Ocasional de Comuni-
cacion, que habia terminado su trabajo de elaboracién
del Informe para segundo debate, con la instruccién de
“ala luz del mandato popular analizar y debatir el texto
del Proyecto de Ley de Comunicacién que se encuen-
tra en tramite”. A pesar de este compromiso, de forma
arbitraria, el presidente de la Comisién Ocasional de
Comunicacion, Mauro Andino, resolvié unicamente
enfocar el trabajo de la Comision en el desarrollo de las
preguntas 3 y 9 de la Consulta Popular y no analizar y
debatir el proyecto de Ley de Comunicacién en su to-
talidad. En realidad, el que se discuta y reformule todo
el proyecto de ley significaba devolverlo al curso de le-
galidad, que habia perdido como resultado de la doble
actuacion del asambleista Panchana, y una oportunidad
para que se enmendaran sus incompatibilidades con los
estandares internacionales, alertadas por la Relatora Es-
pecial sobre Libertad de Expresion.

La ruptura del acuerdo legislativo tuvo como conse-
cuencia que la mayorfa oficialista de la Comisién Oca-
sional produjera un llamado Informe Complementario,
que solo incorporé articulos sobre las preguntas de la
Consulta, adosandolos al Informe para segundo debate
que habia causado tanta polémica. Por ello, para el se-

Legislativa, expida una Ley de Comunicacion que cree un
Consejo de Regulacion que regule la difusién de contenidos
en la television, radio y publicaciones de prensa escrita que
contengan mensajes de violencia, explicitamente sexuales o
discriminatorios, y que establezca criterios de responsabili-
dad ulterior de los comunicadores o los medios emisores?
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gundo debate se pusieron en consideracién del Pleno
dos informes: el Informe para segundo debate del Pro-
yecto de Ley Organica de Comunicacion, presentado a
la Presidencia de la Asamblea Nacional el 1 de junio de
2010, y el Informe Complementario de Ley Organica
de Comunicacion, que fue presentado el 2 de agosto de
2011, y corregido el 11 del mismo mes, debido a que en
el informe final se habfan incluido cambios no aproba-
dos por la Comision.

No obstante esta polémica, el ponente de la ley no
incluyé en el proyecto presentado para votacion del
Pleno el desarrollo de la pregunta 3, que inicialmente si
constaba en el Informe Complementario. Es decir que
a final de cuentas, por decisién arbitraria del mismo,
ni siquiera se cumpli6é en su totalidad con el manda-
to popular emanado de la Consulta. La estrategia del
oficialismo para aprobar su proyecto de Ley de Comu-
nicacién no solo fue hacer caso omiso a los acuerdos
legislativos y a la propia normativa interna de la Asam-
blea, sino, incluso, ignorar los mandatos que emergie-
ron de las consultas que el mismo Gobierno realizé a
la ciudadanfa, si aquellos no eran de su conveniencia
politica coyuntural.

Arrogacion de atribuciones por parte del
ponente de la ley, al incluir en el proyecto
sometido a votacion textos no sugeridos por
el Pleno de la Asamblea Nacional

Segtn el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, “durante el segundo debate el o la ponente
podra incorporar cambios al proyecto que sean sugeri-
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dos por el Pleno”. En el caso de esta ley, el asambleista
ponente Mauro Andino se excedié ampliamente en las
atribuciones que sefiala el articulo citado. Veamoslo:

* En el proyecto de Ley Organica de Comunicacion,
votado en la Asamblea Nacional el 14 de junio de
2013, se incluyeron articulos que no fueron cono-
cidos, sugeridos o debatidos en el Pleno durante el
segundo debate de la ley, que tuvo lugar los dfas 15,
16 y 17 de noviembre de 2011 y 11 de abril de 2012.

Los articulos serfan los siguientes:

Articulo 6. Medios de comunicacién social de carac-
ter nacional, cuarto inciso, que establece que los
medios de comunicacién social no podran perte-
necer en todo 0 en parte a organizaciones o em-
presas extranjeras.

Articulo 18. Prohibiciéon de censura previa, segundo
inciso, que establece que se considerara censura pre-
via los casos en que los medios de comunicacién no
cubran y difundan hechos de interés publicos.

Articulo 22. Derecho a recibir informacién de relevan-
cia publica veraz, en el que se incluyé el adjetivo de
precisa.

Articulo 23. Derecho a la rectificacién, que igualmente
agregd el adjetivo de precisa a la informaciéon mate-
ria de este derecho.

Articulo 25. Posicién de los medios sobtre asuntos
judiciales.

Articulo 26. Linchamiento mediético.

Articulo 27. Equidad en la publicidad de casos judiciales.
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Articulo 43. Composicién laboral de los medios de ca-
racter nacional.

Articulo 54. Consejo Consultivo del Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Comunicacion.

Articulos 55, 56, 57, 58 y 59. Que crean la Superinten-
dencia de Informaciéon y Comunicacién y definen su
conformacion, atribuciones y funcionamiento.

Articulo 72. Acceso a los medios de comunicacion
de los candidatos y candidatas a cargos de eleccion
popular.

Articulo 78. Definicién de medio de comunicacion
publico, en que se crea el tipo de medios publicos
de caricter oficial.

Articulo 83. Medios de comunicacién publicos de ca-
racter oficial.

Articulo 96. Inversion en publicidad privada.

Ademas de ellos, el texto votado presentd otros temas
que contravinieron acuerdos internos de la Comision:

- Inclusién del Titulo VI, relativo al espectro Ra-
dioeléctrico, a pesar del acuerdo interno de la Co-
misién Ocasional de Comunicacién de que la Ley
de Comunicacién no trataria el tema y dejarfa su de-
sarrollo para una nueva ley telecomunicaciones. En
ese tema prevalecio la presion de grupos de interés
ajenos a la Asamblea, que pugnaron por incorporar
el tema en la ley, antes que los acuerdos de los asam-
bleistas legitimamente elegidos.

- Exclusion del texto final de la ley de una disposicion
transitoria que obligue al Gobierno a vender a pri-
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vados los medios que fueron incautados en razén
de la crisis bancaria. Hasta la versién del proyecto
de ley presentada para el primer debate del Pleno
consté una disposicién transitoria en tal sentido,
que expresaba un consenso de toda la Comision.

- Eliminacién del articulo 20 del Informe Comple-
mentario que, en cumplimiento del mandato popu-
lar emanado de la pregunta 3 de la Consulta Popular,
definia los criterios de separacion de intereses entre
medios privados de comunicacién nacional y el sis-
tema financiero. Si bien este articulo era negativo y
discriminatorio en contra de los medios privados, el
ponente no podia suprimirlo de forma arbitraria.

Podria discutirse si, mas alld de lo ético, el ponente de
la ley estaba obligado o no a atender acuerdos legislati-
vos o los resultados de la Consulta Popular. En lo que si
no cabe la menor duda es en que, si se atiende al articulo
61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, este no
podia agregar a la versién final ningin articulo que no
hubiera sido sugerido durante el segundo debate del Ple-
no. En ese sentido, la sola posibilidad de incluir en el tex-
to instituciones centrales para el caricter y orientacion
de la ley, como son las contenidas en los articulos sobre
“linchamiento mediatico”, “Superintendencia de Infor-

2 <

macién y Comunicacion”, “equidad de publicidad en ca-
sos judiciales”, “aplicacién administrativa de la réplica y
respuesta”, “derecho a recibir informacién de relevancia
publica veraz”, “creacién de los medios puiblicos de ca-
racter oficial”, entre otros, sin que se hubiera cumplido

un procedimiento esencial del proceso legislativo, nulita
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lo aprobado por la Asamblea Nacional, ademas de cons-
tituir una gravisima arrogacién de funciones.

La Asamblea Nacional debié votar por el proyecto
de Ley de Comunicacién que se cerrd el 11 de abril de
2012, dia en que culminé el segundo debate del Pleno y
en que se votod, tanto por su archivo, mocién presenta-
da potr mi persona y que no alcanzé mayoria,” como por
la mocién propuesta por el asambleista Tomas Zeballos
para que el proyecto se aprobara mediante votacion ar-
ticulo por articulo, mocién aprobada con 65 votos.

Evidencia de lo anterior es la carta que el ponente de
la ley envié al presidente de la Asamblea el 11 de abril
de 2012 (Oficio No 017-COEC-2012), en que le remiti6
una matriz con los cambios introducidos por él al texto
del proyecto final “con las observaciones y propuestas
realizadas por los asambleistas” en el segundo debate
del Pleno. Posteriormente, el 18 de julio de 2012 el po-
nente envi6 al presidente de la Asamblea Nacional una
nueva carta (Oficio No 026-COEC-2012) en el que re-
conoce que por su propia cuenta ha realizado cambios
al articulo 79 del proyecto, incorporado la Disposicion
Transitoria 17 ¢ incluido varias reformatorias y transi-
torias. Adjunto remitié un nuevo texto completo del
proyecto de ley. Ni este texto, ni en la matriz del 11 de
abril, constan los articulos mencionados anteriormente.

6 Lafundamentacién constitucional, juridica y politica del pe-
dido de archivo de este proyecto de Ley la desarrollé en el
documento “41 razones para el archivo de la Ley Orgénica
de Comunicacién”, Quito, septiembre 2011, mimeo, <face-
book.com/cesarmontufarinforma>.
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Vale decir que a la version del 18 de julio se incorpo-
raron las propuestas que surgieron de una serie de fo-
ros ciudadanos sobre la ley, llevados a cabo en diversas
ciudades del pafs, y que el ponente incluyé o excluyé
discrecionalmente, sin que la Comisién tomara parte de
la decision final sobre el texto que llegarfa para votacion
al Pleno. En un momento dado, especialmente luego de
que se realiz6 la primera parte del segundo debate, esto
es a mediados de noviembre de 2011, el ponente de la
ley pasé a tener control total sobre los contenidos de la
misma, en coordinacion con el entonces presidente de
la Asamblea Nacional, y bajo la direccion, tutela y pro-
teccion politica de actores extraparlamentarios. La Co-
misién Ocasional de Comunicacién fue el espacio de
elaboracion del texto de la ley hasta la presentacion del
Informe Complementario que desarroll6 las preguntas
de la Consulta. De alli en adelante, el ponente asumio
el papel de escribano y remendador unico del proyecto.

En consecuencia, el 14 de junio de 2013 el Pleno de
la Asamblea Nacional fue convocado a votar un texto
diferente, con novedades e innovaciones que jamas fue-
ron sugeridas “durante el segundo debate del Pleno”
como dice la ley que rige la funcién Legislativa. Asi, el
proyecto de ley propuesto para votacién, enviado por
Mauro Andino a la nueva presidenta de la Asamblea
Nacional, (Oficio No 109-MA-2013) incorpord articu-
los que no habian sido referidos en la matriz presentada
con el Oficio del 11 de abril de 2012, ni en la carta del
18 de julio del mismo afio. Alli constaban un numero
importante de temas no solo nuevos, sino que modifi-
caban de manera sustantiva el caracter y los alcances de
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la ley. El linchamiento mediatico, por ejemplo, fue una
idea planteada por una asambleista del oficialismo por
fuera del debate parlamentario de la Ley de Comunica-
cién; la propuesta de la Superintendencia de Informa-
cién y Comunicacion surgié de un asambleista del ac-
tual periodo legislativo que la presentd por fuera de los
plazos que determina la ley para que pudiera ser incoz-
porada al texto final. Los demds temas fueron hechuras
del ponente, agregadas al proyecto de ley a espaldas de
la sociedad y de la propia Asamblea Nacional.

En democracia, la promulgaciéon de una ley debe
ser un acto publico regido por procedimientos trans-
parentes. Uno de aquellos, ineludible por cierto, es que
las normas aprobadas sean propuestas y pasen por el
conocimiento y debate del 6rgano principal del Legis-
lativo, que es el Pleno. Esto no ocurrié en el proceso
de elaboracién y aprobacion de la Ley Organica de Co-
municacion, por lo cual, la ley publicada en el Registro
Oficial carece de legalidad y legitimidad. Los respon-
sables de este fraude normativo, gravemente lesivo de
un derecho humano como la libertad de expresién de
todos los ecuatorianos, en algin momento deberan res-
ponder por el dafio causado. La Fiscalia deberia inves-
tigar y determinar la ocurrencia de tan grave caso de
arrogacién de funciones.
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Reflexiones finales

L a Ley Organica de Comunicacién es solamente una
pieza dentro de una estrategia global del Gobier-
no de la llamada revolucién ciudadana para hacerse del
control de la comunicacién y alcanzar una hegemonia
mediatica en el pafs, para imponer a la sociedad ecuato-
riana sus reglas del silencio. Esta estrategia ha sido una
politica de Estado, ejecutada desde el dia uno en que
Rafael Correa lleg6 a Carondelet, y esta compuesta por,
al menos, cuatro pilares:

1. El sistematico acoso y la descalificacion desde el
poder de los actores mas relevantes de la opinion
publica: periodistas y medios de comunicacion, in-
dependientes del Gobierno. Este ha sido un ejerci-
cio cotidiano y semanal, principalmente puesto en
escena por el presidente de la Republica, quien se ha
erigido como critico social de los medios o defensor
de audiencias, en funcién de aplicar todo el poder
del Estado para minar la credibilidad de los mismos
y vulnerar los derechos de quienes no se alineen con
sus politicas.

2. La judicializacién de las opiniones e informaciones
ctiticas al Gobierno. Los casos mas sonados, peto
no los tnicos, fueron procesos judiciales planteados
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por el presidente de la Reptiblica en contra de diario
E/ Universo y Emilio Palacio, y en contra de Juan
Carlos Calderén y Christian Zurita, por la publica-
ci6n del libro de investigacion E/ gran bermano.

3. La ejecucion de una politica de propaganda desde
el Estado, basada en la conformacién de una red
de medios estatales, no publicos, y la aplicacion de
una estrategia de publicidad sin regulacion ni limites
legales o presupuestarios, con la intencién de copar
el espacio informativo del pais con la version guber-
namental sobre cada tema. Para ello, la Secretaria de
Comunicacién e Informacién de la Presidencia de
la Republica ha hecho uso no solo de los espacios
gratuitos que el Estado puede por ley utilizar en los
medios de comunicacién, sino de un conjunto mu-
cho mas sofisticado de opciones como el uso de las
mas modernas técnicas publicitarias, la uniformiza-
ci6n de la imagen y politicas de comunicacién de
otras funciones del Estado y organismos auténo-
mos, el reclamo del derecho a la rectificacién y res-
puesta para interferir en los espacios informativos
de los medios de comunicacion, etc.

4. El desarrollo de un sistema normativo encaminado a
silenciar a la sociedad e impedir su pleno ejercicio de
la libertad de expresion. Si bien en este sistema la Ley
de Comunicacion es el engranaje central, no se puede
dejar de mencionar lo incluido en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana, en las reformas al Codigo
de la Democracia y en las normas que sobre el tema
incorpore el nuevo Cédigo Integral Penal:
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Precisémoslo:

Ley Organica de Participacion Cindadana: En su veto parcial
a esta ley, el presidente de la Republica incorporé en
el articulo 88' la obligacién de los medios de comu-
nicacién de rendir cuentas a los ciudadanos. Es muy
riesgoso que, mediante ley, se imponga a los medios
esta obligacién que es ajena a su caricter. Los me-
dios de comunicaciéon no son sujetos de rendicion
de cuentas, pues no han recibido de la sociedad nin-
gun mandato representativo, sino a la inversa: son
actores de control social de las acciones del Estado.
Al obligarlos a algo que esta por fuera de su fun-
cion, se desactiva el potencial que estos tienen para
constituirse en espacios informacion, deliberacién y
presion al poder.

Cddigo de la Democracia: De igual forma, en su veto a
la reforma de este Cédigo, el presidente de la Re-
publica propuso un cambio al articulo 203 con el

1 Articulo 88. Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.
“Los ciudadanos, en forma individual y colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de or-
ganizacion, podran solicitar una vez al afio la rendicién de
cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos ptblicos o desarrollen
actividades de interés publico, asi como a los medios de co-
municacion, siempre que tal rendicién de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento y las leyes”.

2 Articulo 21. Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas del Ecuador - Cédigo
de la Democracia, que reforma el articulo 203 cuarto inciso:
“... Los medios de comunicacién social se abstendran de ha-
cer promocion directa o indirecta, ya sea a través de reporta-
jes, especiales o cualquier otra forma de mensaje, que tienda
a incidir a favor o en contra de determinado candidato, pos-
tulado, opciones, preferencias electorales o tesis politica...”.
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fin de modificar de manera sustancial el acceso de
informacién de los ciudadanos y su conocimiento
de los candidatos durante los periodos de campafia
electoral. El punto de la reforma fue limitar y con-
dicionar la labor periodistica de los medios privados
para que no se produzca la figura de promocion di-
recta o indirecta de candidatos o fuerzas politicas.
Con ello, lo que se buscaba y, en gran medida se
logrd, es que los medios privados dejen de ser es-
pacios de orientacion de las preferencias electorales
de los ciudadanos. Aquello, en un contexto en que
el oficialismo utiliza los medios llamados publicos
y el aparato de su publicidad gubernamental para
promover las obras del Gobierno, indiferenciada-
mente de la persona del presidente de la Republi-
ca y de su movimiento politico. Es asi que los es-
léganes del Gobierno son en general los mismos
que utiliza Alianza Pais en las campafias electorales.
Se hace promocién y proselitismo politico desde
la publicidad gubernamental pero se prohibe a los
medios privados informar con total libertad sobre
temas electorales —situacion que de ninguna manera
puede ser aséptica o imparcial- y, de esa manera,
coadyuvar sin condicionamientos a que los ciudada-
nos configuren sus preferencias politicas.

La aplicacién de esta politica busca la instauracion
en el pais de un estado de propaganda. Para el efecto, se
combinara la estrategia de descalificacién y acoso pet-
manente a los periodistas y medios de comunicacién; la
judicializacion de la opinién discrepante o de la infor-
macién que incomode a los gobernantes; la estrategia
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publicitaria sin limites de la maquinaria estatal y la inva-
sién de la opinién publica con su version de la realidad;
y la aplicacién de un sistema legal orientado a hacer del
derecho a la libertad de expresiéon un servicio publico
bajo la rectorfa del Ejecutivo.

En este estado de propaganda es cuando los medios
independientes viviran bajo la amenaza de la Super-
intendencia de Informaciéon y Comunicacion, enfren-
tando cotidianamente incentivos para la autocensura y
aceptando la imposicién de contenidos por parte del
Estado. En cambio, las autoridades tendrian a su dis-
posicién el 33 por ciento del espectro radioeléctrico
para sus medios publicos y espacios no limitados de
publicidad y propaganda. Solo se escuchara la voz del
Estado, se pretendera silenciar la voz de los ciudadanos.
La informacién que recibiremos, en su mayoria, sera la
emitida por el Gobierno; se obstaculizara el flujo de in-
formacién independiente. El pluralismo y la diversidad
de informaciones e interpretaciones de los hechos se-
ran reemplazadas por la verdad oficial; la realidad sera
sustituida por el propaganda.

La buena noticia es que una ley de medios, no una
ley de comunicacién, constituye un anacronismo en
el contexto de la actual revoluciéon global de la infor-
macién y comunicacién. El solo intento de pretender
controlar la informacién que se difunde a través de los
medios tradicionales es un absurdo cuando cada ciuda-
dano puede crear un medio de comunicacion propio, y
generar, difundir, intercambiar, buscar informacién y
comunicarse libremente.
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Ademis de su anacronismo o, quizd, precisamen-
te por ello, la Ley Organica de Comunicacién es in-
constitucional por razones tanto formales como sus-
tantivas. La Corte Constitucional del Ecuador debiera
pronunciarse en ese sentido ante las demandas que se
presenten ante ella y declarar la inconstitucionalidad de
una patte o de la totalidad de la ley.” El Gobierno del
Ecuador deberia, igualmente, elevar una peticién a la
Corte Interamericana con el fin de que esta, mediante
una Opinién Consultiva, se pronuncie sobre la compa-
tibilidad de este cuerpo legal respecto de los estandares
internacionales de respeto a la libertad de expresion.*

Queda también el camino de la derogatoria total de
la ley, completamente justificable debido a sus proble-
mas de fondo y forma y, si aquello no es posible, de una
reforma profunda y democratica de la misma, orienta-
da a desmontar las reglas del silencio que ha buscado
imponer. Cualquiera de las dos opciones solo serd po-
sible el momento en que el pais recupere una funcién
Legislativa deliberante e independiente del Ejecutivo.

3 Hasta el momento, dos demandas de inconstitucionali-
dad a la Ley de Comunicaciéon han sido presentadas por
el asambleista Luis Fernando Torres y por el periodista y
escritor Diego Cornejo Menacho, liderando a un grupo de
sesenta ciudadanos.

4  Resulta pertinente la solicitud de mas de 36 organizaciones
de la Red IFEX al presidente Rafael Correa, en carta del 31
julio de 2013, de que eleve ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos la peticiéon de una Opinién Con-
sultiva sobre la compatibilidad de la Ley Orgénica de Co-
municacién respecto del cumplimiento de los estandares
internacionales derivados del articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y el articulo 13 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos.
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Una nueva ley o una reforma a la vigente deberia re-

girse por las siguientes 12 orientaciones, en concordan-

cia con lo que establecen la Constitucion del Ecuador y

los instrumentos internacionales de derechos humanos:

1.

Garantizar, de manera irrestricta, sin limites ni con-
diciones, el derecho de todas las personas a la liber-
tad de expresién, a la libertad de informacion y al
emergente derecho a la comunicacion.

Otorgar plena proteccién a los discursos y expre-
siones sobre temas de interés publico; dejar sentada
la prevalencia del derecho de la sociedad a conocer
dichos temas por sobre el derecho al buen nombre
y reputacién de los funcionarios publicos.

Obligar a los funcionarios puiblicos a cumplir sus
obligaciones especiales a la hora de ejercer su liber-
tad de expresion, especialmente en lo que se refiere
a no vulnerar los derechos de los demas, no inter-
ferir en otras funciones del Estado, y responder y
oftrecer informacion en los temas referidos a sus
funciones.

Eliminar el concepto de comunicacién como set-
vicio publico y la sobre extensién de la nocién de
responsabilidad ulterior al campo administrativo.

Suprimir todos los mecanismos de censura direc-
ta o indirecta, autocensura e imposicion estatal de
contenidos.

Eliminar la Superintendencia de Informacién y Co-
municacion y el Consejo de Regulacién y Desarrollo
de la Comunicacion; constituir un Consejo Social de
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Comunicacion, sin facultades punitivas y una enot-
me fuerza moral sobre los actores de comunicacion.

Garantizar la autonomia del trabajo comunicadores y
periodistas; asegurar para ellos y los medios de comu-
nicacion condiciones de seguridad e independencia.

Promover la democratizacién de la comunicacion
en el pafs mediante normas que aseguren el pleno
ejercicio de los derechos de comunicaciéon de mino-
rfas, grupos sociales y personas en condiciones de
discapacidad o desventaja.

Asegurar un verdadero acceso equitativo y demo-
cratico al espectro radioeléctrico para todos los ciu-
dadanos en el contexto de la transicion a la tecnolo-
gfa digital; promover las condiciones para que todos
los ecuatorianos puedan tener acceso a las nuevas
tecnologias y la posibilidad de fundar medios de co-
municaciéon convencionales y digitales.

10. Fomentar la pluralidad y diversidad de medios; evi-

11

tar los monopolios publicos o privados de medios
de comunicacién; establecer condiciones de equi-
dad para que el ejercicio de la libertad de expresion
no sea un privilegio ostentado por ciertos grupos
econémicos y politicos.

.Regular, controlar y limitar la propaganda, publici-

dad y cadenas gubernamentales, asegurando que los
espacios utilizados por el Estado en los medios de
comunicaciéon cumplan estrictamente con la fun-
ci6én de informar a los ciudadanos de las acciones de
los gobiernos y no se conviertan en mecanismos de
proselitismo, manipulacién y propaganda politica.
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12.Promover el desarrollo de medios puiblicos, no es-
tatales, que respondan a las necesidades de comu-
nicacién de la sociedad y de medios comunitarios,
independientes de toda injerencia politica, que pet-
mitan la expresiéon de grupos sociales y colectivos
ciudadanos; generar politica de apoyo que les pet-
mita afrontar la transicién tecnoldgica.

Parafraseando nuevamente a Catlos Fuentes, salir
del silencio implica caminar la ruta que toda sociedad
debe transitar para hacerse duefia de su palabra y de
su destino. Para ello, se hace necesario resistir y defen-
der la libertad de pensamiento y expresion que, como
elemento constitutivo de la democracia, debe asegurar
a todos los ciudadanos y a la sociedad las condiciones
para un amplio conocimiento y debate sobre los asun-
tos de interés publico. La resistencia a una ley como
esta pasa por que ciudadanos, periodistas, propietarios
y administradores de los medios de comunicacién no
acepten en los hechos, en la practica, en la cotidianidad,
el caricter de servicio publico con el que se pretende
controlar desde el Estado el derecho a la libertad de ex-
presion. El problema no es solamente legal sino politi-
co: o la palabra queda encerrada en las determinaciones
y definiciones de un Consejo Regulador o de una Su-
perintendencia de Comunicacién que la reducira a un
servicio publico, o ejercemos el derecho a hablar, decir,
pensar, informarnos desde la postura de personas li-
bres. Ese es el dilema; esa es la clave de la resistencia.
Ojo: no llamo a desobedecer la ley; llamo a burlarse de
ella trascendiendo sus condicionamientos y anacronis-
mos con rigor informativo e imaginacion.
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La comunicacién en una sociedad democratica no
puede estar a la merced del poder politico o econémico;
debe ser un espacio colectivo, libre y deliberante, para
encontrarnos en nuestras diferencias y coincidencias;
un espacio para que los ciudadanos podamos influir y
controlar las decisiones publicas que los afectan; un es-
pacio para que presionemos al poder y arremetamos
en contra de la dominacién y el abuso. Lo mas demo-
cratico para una sociedad serfa acercarse a lo que ciet-
to politico ha descalificado como el estado de opiniin; es
decir, el estado en que al poder no le queda otra opcién
que ser sensible y responder a las demandas y criticas
que emergen desde la opinién publica. Lo contrario, es
decit, el estado de propaganda, como el que intenta consti-
tuirse en nuestro pafs, es aquel en que la verdad oficial
invade a la sociedad y no existen condiciones para que
esta la cuestione o rebata.

La vigencia de esta ley de medios tendra un impac-
to letal sobre la democracia ecuatoriana, pero no aho-
gard la vocacion de libertad de los ciudadanos. Habra
medios y periodistas que cederdn al miedo y al control
estatal; muchos, en cambio, resistiran exigidos por su
conciencia y por audiencias que no toleraran la mono-
tonfa de la voz oficial. Resulta probable que algunas
empresas de comunicacién asuman el papel que el Es-
tado pretende asignatles de simples prestadoras de un
servicio publico, ademas, regido por el gobierno de tur-
no. Empero, el impulso de resistencia de los ciudada-
nos, su constante e ininterrumpida lucha democritica,
encontrara siempre resquicios para expresarse y, final-
mente, prevalecera. Siento por ello que aquel verso del
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poeta de la libertad, Miguel Hernandez, toma hoy en el
Ecuador un significado muy poderoso: “Este mundo
de cadenas, me es pequeflo y exterior. ¢Quién encierra
una sonrisa? ¢Quién amuralla una voz?”

5 Miguel Hernédndez, “Antes del odio”, Cancionero y romance-
ro de ausencias (1938-1941), en Miguel Herndndez, EI hombre
y su poesia, Madrid, Catedra, 1997, p. 207.
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Ley Organica de Comunicacion

Publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 22,
del 25 de junio de 2013

El Pleno de la Asamblea Nacional
de la Reptublica del Ecuador

Considerando:

Que, la disposicion transitoria primera de la Cons-
titucion de la Republica publicada en el registro oficial

No. 449 del 20 de octubre del 2008 dispone que el 61-
gano legislativo apruebe la Ley de Comunicacioén;

Que, en el Estado constitucional de derechos y jus-
ticia, en concordancia con principios y normas de la
Convencién Interamericana sobre Derechos Huma-
nos, se reconocen los derechos a la comunicacion, que
comprenden: libertad de expresion, informacién y ac-
ceso en igualdad de condiciones al espectro radioeléc-
trico y las tecnologfas de informaciéon y comunicacion;

Que, el articulo 384 de la Constitucién de la Repu-
blica, establece que el sistema de comunicaciéon social
debe asegurar el ejercicio de los derechos a la comu-
nicacioén, la informacién y la libertad de expresion y
fortalecer la participacion ciudadana;
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Que, es necesario crear los mecanismos legislativos
idéneos para el pleno y eficaz ejercicio del derecho a la
comunicacion de todas las personas, en forma indivi-
dual o colectiva;

Que, es indispensable adecuar un régimen de legis-
lacién especializado que procure el ejercicio de los de-
rechos de una comunicacién libre, intercultural, inclu-
yente, diversa, participativa, en todos los ambitos de la
interaccién social, por cualquier medio y forma, en su
propia lengua y con sus propios simbolos;

Que, a través de la promocién y creacion de medios
de comunicacién social se garantiza el acceso de igual-
dad de condiciones al uso de las frecuencias del espec-
tro radioeléctrico para la gestion de estaciones de radio
y television publicas, privadas y comunitarias;

Que, es necesatio utilizar los mecanismos constitu-
cionales, legales y técnicos para afianzar el acceso y uso
de todas las formas de comunicacion visual, auditiva,
sensorial y otras que permitan la inclusién de personas
con discapacidad;

Que, el fortalecimiento de instrumentos legales des-
tinados a la comunicacién, garantizaran la asignacion, a
través de métodos transparentes y en igualdad de con-
diciones, de las frecuencias del espectro radioeléctrico,
para la gestién de estaciones de radio y televisiéon publi-
cas, privadas y comunitarias, precautelando ademas que
en su utilizacién prevalezca el interés colectivo;

Que, es preciso instituir las herramientas juridicas
que faciliten la creacion y el fortalecimiento de medios
de comunicacién puablicos, privados y comunitarios;
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Que, es justo impedir el oligopolio y monopolio,
directo e indirecto, de la propiedad de los medios de
comunicacién y del uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico;

Que, por iniciativa del sefior Presidente de la Re-
publica, Eco. Rafael Correa Delgado, las ecuatorianas
y los ecuatorianos fueron convocados a expresarse en
la consulta popular del 7 de mayo de 2011 sobre temas
relacionados con la comunicacién y su regulacién, y
apoyaron masivamente la erradicacién de la influencia
del poder econémico y del poder politico sobre los me-
dios de comunicacién, asi como el mejoramiento de la
calidad de contenidos difundidos por los medios de co-
municacion, y el establecimiento de las consecuencias
juridicas para evitar un uso abusivo e irresponsable de
la libertad de expresion; y,

En ejercicio de las facultades dispuestas en el nume-
ral 6 del articulo 120; y, numeral 2 del articulo 133 de la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente.

Ley Organica de Comunicacién

TITULO 1

Disposiciones preliminares y definiciones

Articulo 1. Objeto y dmbite. Esta ley tiene por objeto
desarrollar, proteger y regular, en el ambito adminis-
trativo, el ejercicio de los derechos a la comunicacion
establecidos constitucionalmente.

Articulo 2. Titularidad y exigibilidad de los derechos. Son

titulares de los derechos establecidos en esta Ley, indi-
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vidual o colectivamente, todas las personas ecuatoria-
nas y extranjeras que residen de manera regular en el
territorio nacional, sin importar su cargo o funcién en
la gestion publica o la actividad privada, asi como los
nacionales que residen en el exterior en los términos y
alcances en que sea aplicable la jurisdiccion ecuatoriana.

Avrticulo 3. Contenido comunicacional. Para los efectos
de esta ley, se entendera por contenido todo tipo de in-
formaciéon u opinién que se produzca, reciba, difunda
e intercambie a través de los medios de comunicacién
social.

Articulo 4. Contenidos personales en internet. Esta ley no
regula la informacién u opinién que de modo personal
se emita a través de internet. Esta disposicion no exclu-
ye las acciones penales o civiles a las que haya lugar por
las infracciones a otras leyes que se cometan a través
del internet.

Artienlo 5. Medios de comunicacion social. Para efectos de
esta ley, se consideran medios de comunicacién social
a las empresas, organizaciones publicas, privadas y co-
munitarias, asi como a las personas concesionatias de
frecuencias de radio y television, que prestan el servicio
publico de comunicacién masiva que usan como herra-
mienta medios impresos o servicios de radio, televisién
y audio y video por suscripcion, cuyos contenidos pue-
den ser generados o replicados por el medio de comu-
nicacién a través de internet.

Abrticulo 6. Medios de comunicacion social de cardcter na-
cional. Los medios audiovisuales adquieren caricter na-
cional cuando su cobertura llegue al 30 por ciento o
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mas de la poblacién del pais, de acuerdo al dltimo cen-
so nacional; o, si el sistema esta conformado por una
matriz y seis o mas repetidoras cuya cobertura alcance
poblaciones de dos 0 mas regiones naturales del pais.

Adquieren la misma condicién los medios impresos
nacionales siempre que la publicacién circule en una o
mas provincias del territorio de la Republica del Ecua-
dor cuya poblacion corresponda, individual o conjunta-
mente, al 30 por ciento o mas del total de habitantes del
pais, de acuerdo con el dltimo censo nacional.

Para contabilizar y verificar la adecuacion al para-
metro antes establecido, se considerara de forma con-
junta a todas las companias que operen un mismo me-
dio audiovisual o impreso nacional, ya sea de forma
directa, a titulo de ediciones regionales o con cualquier
otro mecanismo.

Los medios de comunicacién social de caracter na-
cional no podran pertenecer en todo o en parte, de for-
ma ditecta o indirecta, a organizaciones o compafiias
extranjeras domiciliadas fuera del Estado Ecuatoriano
ni a ciudadanos extranjeros, salvo aquellos ciudadanos
extranjeros que residan de manera regular en el territo-
rio nacional.

Articulo 7. Informacion de relevancia piblica o de interés
general. Es 1a informacion difundida a través de los me-
dios de comunicacion acerca de los asuntos publicos y
de interés general.

La informacion o contenidos considerados de entre-
tenimiento, que sean difundidos a través de los medios
de comunicacién, adquieren la condiciéon de informa-
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ci6én de relevancia publica, cuando en tales contenidos
se viole el derecho a la honra de las personas u otros
derechos constitucionalmente establecidos.

Articulo 8. Prevalencia en la difusion de contenidos. Los
medios de comunicacién, en forma general, difundirin
contenidos de caracter informativo, educativo y cul-
tural, en forma prevalente. HEstos contenidos deberan
propender a la calidad y ser difusores de los valores y
los derechos fundamentales consignados en la Consti-
tucién y en los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos.

Articulo 9. Cédigos deontoldgicos. Los medios de comu-
nicacién publicos, privados y comunitarios deberan ex-
pedir por si mismos cédigos deontolégicos orientados
a mejorar sus practicas de gestion interna y su trabajo
comunicacional. Estos cédigos deberan considerar las
normas establecidas en el articulo 10 de esta Ley. Los
codigos deontoldgicos no pueden suplir a la ley.

TITULO I

Principios y derechos

CAPITULOI

Principios

Artienlo 10. Normas deontoligicas. Todas las personas
naturales o juridicas que participen en el proceso comu-
nicacional deberan considerar las siguientes normas mi-
nimas, de acuerdo a las caracteristicas propias de los me-
dios que utilizan para difundir informacién y opiniones:
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1. Referidos a la dignidad humana
a) Respetar la honra y la reputacion de las personas;
b) Abstenerse de realizar y difundir contenidos y
comentarios discriminatorios; y,
¢) Respetar la intimidad personal y familiar

2. Relacionados con los grupos de atencién priotitaria
a) No incitar a que los nifios, nifias y adolescentes
imiten comportamientos petjudiciales o peligrosos
para su salud;

b) Abstenerse de usar y difundir imagenes o men-
ciones identificativas que atenten contra la dignidad
o los derechos de las personas con graves patologias
o discapacidades;

c) Evitar la representacién positiva o avalorativa de
escenas donde se haga burla de discapacidades fisi-
cas o psiquicas de las personas;

d) Abstenerse de emitir imagenes o menciones
identificativas de nifios, nifias y adolescentes como
autores, testigos o victimas de actos ilicitos; salvo el
caso que, en aplicacion del interés superior del nifio,
sea dispuesto por autoridad competente;

e) Proteger el derecho a la imagen y privacidad de
adolescentes en conflicto con la ley penal, en con-
cordancia con las disposiciones del Cédigo de la Ni-
fiez y Adolescencia; y,

f) Abstenerse de emitir contenidos que atenten con-
tra la dignidad de los adultos mayores, o proyecten
una visién negativa del envejecimiento.
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3. Concernientes al ejercicio profesional
a) Respetar los presupuestos constitucionales de
verificacion, oportunidad, contextualizaciéon y con-
trastacion en la difusién de informacion de relevan-
cia publica o interés general;
b) Abstenerse de omitir y tergiversar intencional-
mente elementos de la informacién u opiniones
difundidas;
c) Abstenerse de obtener informacién o imagenes
con métodos ilicitos;
d) Evitar un tratamiento morboso a la informa-
cion sobre crimenes, accidentes, catastrofes u otros
eventos similares;
e) Defender y ejercer el derecho a la clausula de
conciencia;
f) Impedir la censura en cualquiera de sus formas,
independientemente de quien pretenda realizatla;
@) No aceptar presiones externas en el cumplimien-
to de la labor periodistica;
h) Ejercer y respetar los derechos a la reserva de
fuente y el secreto profesional;
i) Abstenerse de usar la condicién de periodista o co-
municador social para obtener beneficios personales;
j) No utilizar en provecho propio informacién pri-
vilegiada, obtenida en forma confidencial en el ejer-
cicio de su funcién informativa; y,
k) Respetar los derechos de autor y las normas de
citas.
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4. Relacionados con las pricticas de los medios de co-
municacién social
a) Respetar la libertad de expresion, de comentario
y de ctitica;
b) Rectificar, a la brevedad posible, las informa-
ciones que se hayan demostrado como falsas o
erroneas;
¢) Respetar el derecho a la presuncion de inocencia;
d) Abstenerse de difundir publireportajes como si
fuese material informativo;
e) Cuidar que los titulares sean coherentes y consis-
tentes con el contenido de las noticias;
f) Distinguir de forma inequivoca entre noticias y
opiniones;
@) Distinguir claramente entre el material informa-
tivo, el material editorial y el material comercial o
publicitatio;
h) Evitar difundir, de forma positiva o avalorativa,
las conductas irresponsables con el medio ambiente;
1) Asumir la responsabilidad de la informacién y
opiniones que se difundan; y,
j) Abstenerse de realizar practicas de linchamiento
mediatico, entendiendo por tales, la difusién de in-
formacién concertada y reiterativa, de manera di-
recta o por terceros, a través de los medios de co-
municacién destinada a desprestigiar a una persona
natural o juridica o reducir su credibilidad publica.

El incumplimiento de las normas deontoldgicas
establecidas en este articulo podra ser denunciado por
cualquier ciudadano u organizacién ante la Superinten-
dencia de la Informacién y Comunicacion, la que, lue-
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go de comprobar la veracidad de lo denunciado, emitira
una amonestaciéon escrita, siempre que no constituya
una infraccién que amerite otra sancién o medida ad-
ministrativa establecida en esta Ley.

Articulo 11. Principio de accion afirmativa. Las autorida-
des competentes adoptaran medidas de politica publica
destinadas a mejorar las condiciones para el acceso y
ejercicio de los derechos a la comunicacién de grupos
humanos que se consideren fundadamente, en situa-
ci6n de desigualdad real; respecto de la generalidad de
las ciudadanas y los ciudadanos.

Tales medidas duraran el tiempo que sea necesario
para superar dicha desigualdad y su alcance se definira
para cada caso concreto.

Artienlo 12. Principio de democratizacion de la comunicacion
¢ informacion. Las actuaciones y decisiones de los fun-
cionarios y autoridades publicas con competencias en
materia de derechos a la comunicacién, propenderin
permanente y progresivamente a crear las condiciones
materiales, juridicas y politicas para alcanzar y profun-
dizar la democratizacién de la propiedad y acceso a los
medios de comunicacion, a crear medios de comunica-
cién, a generar espacios de participacion, al acceso a las
frecuencias del espectro radioeléctrico asignadas para
los servicios de radio y televisién abierta y por suscrip-
cién, las tecnologias y flujos de informacioén.

Articulo 13. Principio de participacion. Las autoridades
y funcionarios publicos asi como los medios publi-
cos, privados y comunitarios, facilitardn la participa-
cién de los ciudadanos y ciudadanas en los procesos
de la comunicacién.
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Articulo 14. Principio de interculturalidad y plurinaciona-
lidad. El Estado a través de las instituciones, autorida-
des y funcionarios publicos competentes en materia de
derechos a la comunicacién promoverin medidas de
politica publica para garantizar la relacién intercultural
entre las comunas, comunidades, pueblos y nacionali-
dades; a fin de que estas produzcan y difundan conte-
nidos que reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y saberes en su propia lengua, con la
finalidad de establecer y profundizar progresivamente
una comunicacion intercultural que valore y respete la
diversidad que caracteriza al Estado ecuatoriano.

Artienlo 15. Principio de interés superior de ninias, niios
_y adolescentes. Los medios de comunicaciéon promove-
ran de forma prioritaria el ejercicio de los derechos
a la comunicacién de las nifias, nifios y adolescentes,
atendiendo el principio de interés superior establecido
en la Constituciéon y en el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.

Articulo 16. Principio de transparencia. 1.os medios de
comunicacion social difundiran sus politicas editoria-
les e informativas y su cédigo deontoldgico en portales
web o en un instrumento a disposicién del publico.
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CAPITULO II

Derechos a la comunicacion

SECCION I
Derechos de libertad

Abrticulo 17. Derecho a la libertad de excpresion y opinion.
Todas las personas tienen derecho a expresarse y opinar
libremente de cualquier forma y por cualquier medio, y
seran responsables por sus expresiones de acuerdo a
la ley.

Abrticulo 18. Probibicion de censura previa. Queda prohi-
bida la censura previa por parte de una autoridad, fun-
cionario publico, accionista, socio, anunciante o cual-
quier otra persona que en ejercicio de sus funciones o
en su calidad revise, apruebe o desapruebe los conteni-
dos previos a su difusién a través de cualquier medio de
comunicacion, a fin de obtener de forma ilegitima un
beneficio propio, favorecer a una tercera persona y/o
perjudicar a un tercero. Los medios de comunicacion
tienen el deber de cubrir y difundir los hechos de in-
terés publico. La omision deliberada y recurrente de la
difusién de temas de interés publico constituye un acto
de censura previa.

Quienes censuren previamente o ejecuten actos
conducentes a realizarla de manera indirecta, seran san-
cionados administrativamente por la Superintendencia
de la Informaciéon y Comunicacién con una multa de
10 salarios basicos unificados, sin perjuicio de que el
autor de los actos de censura responda judicialmente
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por la comisién de delitos y/o por los dafios causados
y pot su reparacion integral.

Articulo 19. Responsabilidad nlterior. Para efectos de
esta ley, responsabilidad ulterior es la obligacién que
tiene toda persona de asumir las consecuencias ad-
ministrativas posteriores a difundir contenidos que
lesionen los derechos establecidos en la Constitucion
y en particular los derechos de la comunicacién y la
seguridad publica del Estado, a través de los medios
de comunicacién. Sin perjuicio de las acciones civiles,
penales o de cualquier otra indole a las que haya lugar.

Articulo 20. Responsabilidad ulterior de los medios de co-
municacion. Habra lugar a responsabilidad ulterior de los
medios de comunicacion, en los ambitos administrati-
vo, civil y penal cuando los contenidos difundidos sean
asumidos expresamente por el medio o no se hallen
atribuidos explicitamente a otra persona.

Los comentarios formulados al pie de las publica-
ciones electrénicas en las paginas web de los medios de
comunicaciéon legalmente constituidos seran respon-
sabilidad personal de quienes los efectien, salvo que
los medios omitan cumplir con una de las siguientes
acciones:

1. Informar de manera clara al usuario sobre su res-
ponsabilidad personal respecto de los comentarios
emitidos;

2. Generar mecanismos de registro de los datos
personales que permitan su identificacién, como
nombre, direccion electrénica, cédula de ciudada-
nia o identidad, o;
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3. Disefar e implementar mecanismos de autorregu-
lacién que eviten la publicacién, y permitan la de-
nuncia y eliminacién de contenidos que lesionen los
derechos consagrados en la Constitucién y la ley.
Los medios de comunicacién solo podran reprodu-

cir mensajes de las redes sociales cuando el emisor de
tales mensajes esté debidamente identificado; si los me-
dios de comunicacién no cumplen con esta obligacion,
tendran la misma responsabilidad establecida para los
contenidos publicados en su pagina web que no se ha-
llen atribuidos explicitamente a otra persona.

Articulo 21. Responsabilidad solidaria de los medios de
comunicacion. El medio de comunicacién serd solida-
riamente responsable por las indemnizaciones y com-
pensaciones de caracter civil a que haya lugar, por in-
cumplir su obligacién de realizar las rectificaciones o
impedir a los afectados el ejercicio de los derechos de
réplica y de respuesta ordenados por la Superintenden-
cia de la Informacién y Comunicacién, previo el debi-
do proceso, y que han sido generadas por la difusion de
todo tipo de contenido que lesione derechos humanos,
la reputacion, el honor, el buen nombre de las personas
y la seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo que
establece la Constitucion y la ley.

Articulo 22. Derecho a recibir informacion de relevancia pi-
blica veraz. Todas las personas tienen derecho a que la
informacion de relevancia publica que reciben a través
de los medios de comunicacion sea verificada, contras-
tada, precisa y contextualizada.

La verificacién implica constatar que los hechos di-
fundidos efectivamente hayan sucedido.
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La contrastacién implica recoger y publicar, de for-
ma equilibrada, las versiones de las personas involu-
cradas en los hechos narrados, salvo que cualquiera de
ellas se haya negado a proporcionar su version, de lo
cual se dejard constancia expresa en la nota periodistica.

La precisiéon implica recoger y publicar con exacti-
tud los datos cuantitativos y cualitativos que se integran
a la narracién periodistica de los hechos. Son datos
cualitativos los nombres, parentesco, funcién, cargo,
actividad o cualquier otro que establezca conexidad de
las personas con los hechos narrados. Si no fuese po-
sible verificar los datos cuantitativos o cualitativos, los
primeros seran presentados como estimaciones y los
segundos seran presentados como suposiciones.

La contextualizacion implica poner en conocimiento
de la audiencia los antecedentes sobre los hechos y las
personas que forman parte de la narracién periodistica.

Si las personas que son citadas como fuentes de
informacién u opinién tienen un interés especifico o
vinculacién de orden electoral, politica, econémica o de
parentesco en relacion a las personas o a los hechos que
forman parte de la narracién periodistica, esto debera
mencionarse como dato de identificacién de la fuente.

Articulo 23. Derecho a la rectificacion. Todas las perso-
nas tienen derecho a que los medios de comunicacion
rectifiquen la informacién que han difundido sobre
ellas, sus familiares o sobre los asuntos a su cargo cuan-
do existan deficiencias en la verificacion, contrastacion
y precisioén de la informacién de relevancia publica de
acuerdo a lo establecido en el articulo 22 de esta Ley.
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Los medios de comunicacién tienen la obligacion
juridica de publicar dentro del plazo de 72 horas, con-
tadas a partir de presentado el reclamo de la persona
afectada, de forma gratuita, con las mismas caracteris-
ticas, dimensiones y en el mismo espacio, secciéon u ho-
rario; las rectificaciones a las que haya lugar.

En caso de que el medio de comunicacién no viabi-
lice por su propia iniciativa el derecho de rectificacion,
la Superintendencia de la Informacién y Comunicacién
podra disponer, previa la calificacién de la pertinencia
del reclamo, las siguientes medidas administrativas:

1. La rectificacion y la disculpa publica de la directora
o del director del medio de comunicacién presen-
tada por escrito a los afectados directos con copia
al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infor-
macién y Comunicacion, la cual se publicara en su
pagina web y en la primera interfaz de la pagina web
del medio de comunicacién por un plazo no menor
a siete dias consecutivos;

2. Lectura o transcripcién de la rectificacion y la dis-
culpa publica en el mismo espacio, programas, sec-
ciones y medio de comunicacion en que se difundié
la informacién no demostrada, falsa o inexacta;

3. Solo en caso de reincidencia que tenga lugar dentro
de un afio se impondra una multa equivalente al 10
por ciento de la facturaciéon promediada de los ul-
timos tres meses presentada en sus declaraciones al
Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de cum-
plir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este
articulo; y,
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4. En caso de nuevas reincidencias, la multa serd el
doble de lo cobrado en cada ocasién antetior, sin
petjuicio de cumplir lo establecido en los numerales
1y 2 de este articulo.

En el caso de los medios de comunicacién publicos
o comunitarios que no tengan facturacion, la multa serd
del 10 por ciento de la doceava parte de su presupuesto
anual.

El cumplimiento de estas medidas administrativas,
no excluye las acciones judiciales a las que haya lugar
por la difusién de informacién no demostrada, falsa o
inexacta.

Articulo 24. Derecho a la réplica. Toda persona o co-
lectivo humano que haya sido directamente aludido a
través de un medio de comunicacién, de forma que
afecte sus derechos a la dignidad, honra o reputacién;
tiene derecho a que ese medio difunda su réplica de
forma gratuita, en el mismo espacio, pagina y seccién
en medios escritos, o en el mismo programa en medios
audiovisuales y en un plazo no mayor a 72 horas a par-
tir de la solicitud planteada por el aludido.

En caso de que el medio de comunicacién no viabi-
lice por su propia iniciativa el derecho de réplica, la Su-
perintendencia de la Informacién y Comunicacién po-
dra disponer, previa la calificacion sobre la pertinencia
del reclamo, las mismas medidas administrativas esta-
blecidas para la violacién del derecho a la rectificacion.

Articulo 25. Posicion de los medios sobre asuntos judiciales.
Los medios de comunicacién se abstendran de tomar
posicion institucional sobre la inocencia o culpabilidad
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de las personas que estan involucradas en una investi-
gacion legal o proceso judicial penal hasta que se ejecu-
torfe la sentencia dictada por un juez competente.

La violaciéon de esta prohibicién sera sancionada
por la Superintendencia de la Informaciéon y Comuni-
cacién con una multa equivalente al 2 por ciento de la
facturacién promediada de los ultimos tres meses del
medio de comunicacién, presentada en sus declaracio-
nes al Servicio de Rentas Internas. En caso de reinci-
dencia que se realice en un mismo afio, la multa serd el
doble de lo cobrado en cada ocasién anterior.

Articulo 26. Linchamiento medidtico. Queda prohibida
la difusion de informacién que, de manera directa o a
través de terceros, sea producida de forma concertada
y publicada reiterativamente a través de uno o mas me-
dios de comunicacién con el propésito de desprestigiar
a una persona natural o juridica o reducir su credibili-
dad publica.

La Superintendencia de la Informacién y Comunica-
ci6én podra disponer, previa la calificacion de la pertinen-
cia del reclamo, las siguientes medidas administrativas:

1. La disculpa publica de la o las personas que produ-
jeron y difundieron tal informacién.

2. Publicar la disculpa establecida en el numeral ante-
rior en el medio o medios de comunicacion, en dias
distintos, en el mismo espacio, programas, seccio-
nes, tantas veces como fue publicada la informacién
lesiva al prestigio o la credibilidad de las personas
afectadas.
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Estas medidas administrativas se aplicaran sin per-
juicio de que los autores de la infraccién respondan por
la comisién de delitos y/o por los dafios causados y por
su reparacién integral.

Articulo 27. Equidad en la publicidad de casos judiciales.
En todos los casos en que los medios de comunica-
ci6én aborden el tratamiento de hechos sometidos a in-
vestigacién o procesamiento judicial, estan obligados
a publicar, en igualdad de condiciones, las versiones y
argumentos de las partes involucradas.

Esta obligacién implica para los medios impresos,
proporcionar a todas las partes involucradas el mismo
espacio, pagina y seccién para exponer sus argumentos;
y, en el caso de los medios audiovisuales implica contar
con la presencia de las partes o su representante de ma-
nera simultinea o consecutiva en el mismo programa
y por el mismo espacio de tiempo, para exponer sus
argumentos.

Si cualquiera de las partes se niega a usar el espacio
ofrecido por los medios de comunicacién, se entendera
que la obligacion del medio esta debidamente cumplida
con haber extendido la correspondiente invitacion, lo
cual serd seflalado expresamente en la nota periodistica
o en el correspondiente programa.

Sin perjuicio de la negativa de las partes, cualquiera
de ellas podra hacer uso de su derecho a un tratamiento
equitativo en cualquier momento posterior, dentro de
un aflo contado a partir de su negativa inicial, en los
mismos términos que establece esta Ley en el caso del
derecho de réplica.
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En caso de que el medio de comunicaciéon no via-
bilice por su propia iniciativa el derecho de las partes
al tratamiento equitativo, la Superintendencia de la In-
formaciéon y Comunicacién podra disponer, previo a la
calificacion sobre la pertinencia del reclamo, las mismas
medidas administrativas establecidas para la violacién
del derecho a la rectificacion.

Articulo 28. Copias de programas o impresos. Toda per-
sona que se sienta afectada por informaciones de un
medio de comunicacién, podra solicitar fundadamente
copias de los programas o publicaciones.

Los medios de comunicacion tienen la obligacion
de atender favorablemente, en un término no mayor a 3
dias, las solicitudes de entrega de copias de los progra-
mas o publicaciones que sean presentadas por escrito.

La falta de cumplimiento de esta obligacién, serd
sancionada administrativamente por la Superintenden-
cia de la Informacién y Comunicacién con una multa
de 1 a 4 remuneraciones basicas minimas unificadas
del trabajador en general para el medio que no atienda
oportunamente este pedido, sin perjuicio de que emita
inmediatamente la copia solicitada.

Articulo 29. 1ibertad de informacién. Todas las personas
tienen derecho a recibir, buscat, producir y difundir in-
formacion por cualquier medio o canal y a seleccionar
libremente los medios o canales por los que acceden a
informacién y contenidos de cualquier tipo.

Esta libertad solo puede limitarse fundadamente
mediante el establecimiento previo y explicito de cau-
sas contempladas en la ley, la Constitucién o un instru-
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mento internacional de derechos humanos, y solo en la
medida que esto sea indispensable para el ejercicio de
otros derechos fundamentales o el mantenimiento del
orden constituido.

Toda conducta que constituya una restriccion ilegal
a la libertad de informacion, sera sancionada adminis-
trativamente de la misma manera que esta Ley lo hace
en los casos de censura previa por autoridades puiblicas
y en los medios de comunicacién, sin perjuicio de las
otras acciones legales a las que haya lugar.

Articulo 30. Informacion de circulacion restringida. No
podra circular libremente, en especial a través de los
medios de comunicacién, la siguiente informacion:

1. Aquella que esté protegida expresamente con una
clausula de reserva previamente establecida en la ley;

2. La informacién acerca de datos petrsonales y la que
provenga de las comunicaciones petsonales, cuya
difusién no ha sido debidamente autorizada por su
titular, por la ley o por juez competente;

3. Lainformacién producida por la Fiscalia en el mat-
co de una indagacion previa; v,

4. La informacién acerca de las nifias, nifios y adoles-
centes que viole sus derechos segun lo establecido
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La persona que realice la difusién de informacion
establecida en los literales anteriores serd sancionada
administrativamente por la Superintendencia de Infor-
macién y Comunicaciéon con una multa de 10 a 20 re-
muneraciones basicas minimas unificadas, sin perjuicio
de que responda judicialmente, de ser el caso, por la
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comisién de delitos y/o por los dafios causados y por
su reparacion integral.

Articulo 31. Derecho a la proteccion de las comunicaciones
personales. Todas las personas tienen derecho a la invio-
labilidad y al secreto de sus comunicaciones persona-
les, ya sea que estas se hayan realizado verbalmente, a
través de las redes y servicios de telecomunicaciones
legalmente autorizadas o estén soportadas en papel o
dispositivos de almacenamiento electrénico.

Queda prohibido grabar o registrar por cualquier
medio las comunicaciones personales de terceros sin
que ellos hayan conocido y autorizado dicha grabacién
o registro, salvo el caso de las investigaciones encubier-
tas autorizadas y ordenadas por un juez competente y
ejecutadas de acuerdo a la ley.

La violacién de este derecho sera sancionado de
acuerdo a la ley.

Abrticulo 32. Proteccion integral de las nifias, ninios y adoles-
centes. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
la expresion de sus ideas, pensamientos, sentimientos y
acciones desde sus propias formas y espacios en su len-
gua natal, sin discriminacion ni estigmatizacion alguna.

Los mensajes que difundan los medios de comuni-
cacion social y las demas entidades publicas y privadas,
privilegiaran la proteccion integral de las nifias, nifios
y adolescentes, especialmente contra la revictimizacion
en casos de violencia sexual, fisica, psicologica, intrafa-
miliar, accidentes y otros.

La revictimizacién asi como la difusion de conte-
nidos que vulneren los derechos de los nifios, nifias y
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adolescentes, de acuerdo a lo establecido en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, serd sancionada adminis-
trativamente por la Superintendencia de la Informacién
y Comunicacién con una multa de 5 a 10 remuneracio-
nes basicas minimas unificadas, sin perjuicio de que el
autor de estas conductas responda judicialmente por la
comisién de delitos y/o por los dafios causados y potr
su reparacion integral.

SECCION II

Derechos de igualdad e interculturalidad

Avrticnlo 33. Derecho a la creacion de medios de comunica-
cton social. Todas las personas, en igualdad de oportuni-
dades y condiciones, tienen derecho a formar medios
de comunicacién, con las limitaciones constituciona-
les y legales establecidas para las entidades o grupos
financieros y empresariales, sus representantes legales,
miembros de su directorio y accionistas.

La violacién de este derecho se sancionara de acuer-
do a la ley.

Articulo 34. Derecho al acceso a frecuencias. 'Todas las
personas en forma individual y colectiva tienen dere-
cho a acceder, en igualdad de condiciones, al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, asignadas para
los servicios de radio y television abierta y por suscrip-
ci6én en los términos que sefala la ley.

Articulo 35. Derecho al acceso universal a las tecnologias de
la informacion y comunicacion. Todas las personas tienen
derecho a acceder, capacitarse y usar las tecnologias de
informacién y comunicacion para potenciar el disfrute

de sus derechos y oportunidades de desarrollo.
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Articnlo 36. Derecho a la comunicacion intercultural y
plurinacional. Los pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianas y montubias tienen derecho a produ-
cir y difundir en su propia lengua, contenidos que ex-
presen y reflejen su cosmovision, cultura, tradiciones,
conocimientos y sabetes.

Todos los medios de comunicacién tienen el deber
de difundir contenidos que expresen y reflejen la cos-
movision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes
de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecua-
torianas y montubias, por un espacio de 5 por ciento
de su programacion diaria, sin petjuicio de que por su
propia iniciativa, los medios de comunicacién amplien
este espacio. El Consejo de Regulacién y Desarrollo de
la Informacién y la Comunicacién establecera los me-
canismos y la reglamentacion para el cumplimiento de
esta obligacion.

La falta de cumplimiento de este deber por parte
de los medios de comunicacion, sera sancionada admi-
nistrativamente por la Superintendencia de la Informa-
ci6én y la Comunicacion con la imposicion de una multa
equivalente al 10 por ciento de la facturaciéon promedia-
da de los dltimos tres meses presentada en sus declara-
ciones al Servicio de Rentas Internas, sin perjuicio de
que cumpla su obligaciéon de difundir estos contenidos.

Artienlo 37. Derecho al acceso de las personas con discapaci-
dad. Se promueve el derecho al acceso y ejercicio de los
derechos a la comunicacién de las personas con disca-
pacidad. Para ello, los medios de comunicacién social,
las instituciones publicas y privadas del sistema de co-
municacion social y la sociedad desarrollaran progresi-
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vamente, entre otras, las siguientes medidas: traduccién
con subtitulos, lenguaje de sefias y sistema braille.

El Estado adoptara politicas publicas que permitan
la investigacién para mejorar el acceso preferencial de
las personas con discapacidad a las tecnologias de in-
formacién y comunicacion.

Articulo 38. Participacion cindadana. La ciudadania tie-
ne el derecho de organizarse libremente en audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, con-
sejos consultivos, observatorios u otras formas organi-
zativas, a fin de incidir en la gestion de los medios de
comunicacion y vigilar el pleno cumplimiento de los
derechos a la comunicacién por parte de cualquier me-
dio de comunicacién.

SECCION III

Derechos de los comunicadores

Articulo 39. Derecho a la clausula de conciencia. 1.a clau-
sula de conciencia es un derecho de los comunicadores
sociales y las comunicadoras sociales, que tiene por ob-
jeto garantizar la independencia en el desempefio de
sus funciones.

Las y los comunicadores sociales podran aplicar la
clausula de conciencia, sin que este hecho pueda suponer
sancién o perjuicio, para negarse de manera motivada a:
1. Realizar una orden de trabajo o desarrollar conteni-

dos, programas y mensajes contrarios al Codigo de

Etica del medio de comunicacién o a los principios

éticos de la comunicacion;
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2. Suscribir un texto del que son autores, cuando este
haya sido modificado por un superior en contraven-
ci6n al Coédigo de Etica del medio de comunicacion
o a los principios éticos de la comunicacién.

El ejercicio de la clausula de conciencia no puede
ser considerado bajo ninguna circunstancia como cau-
sal legal de despido de la comunicadora o del comuni-
cador social.

En todos los casos, las y los comunicadores sociales
tendran derecho a hacer publico su desacuerdo con el
medio de comunicacién social a través del propio medio.

Artiento 40. Derecho a la reserva de la fuente. Ninguna
persona que difunda informacién de interés general,
podra ser obligada a revelar la fuente de la informacion.
Esta proteccién no le exime de responsabilidad ulterior.

La informacién sobre la identidad de una fuente
obtenida ilegal y forzadamente, catecera de todo valor
juridico; y, los riesgos, dafios y petjuicios a los que tal
fuente quede expuesta serdn imputables a quien for-
z6 la revelacion de su identidad, quedando obligado a
efectuar la reparacion integral de los dafios.

Artienlo 41. Derecho a mantener el secreto profesional. Nin-
guna persona que realice actividades de comunicacién
social podra ser obligada a revelar los secretos confiados
a ella en el marco del ejercicio de estas actividades.

La informacién obtenida forzadamente carecera de
todo valor juridico; y, los riesgos, dafios y perjuicios que
genere a las personas involucradas seran imputables a
quien forz6 la revelacion de los secretos profesionales,
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quedando obligada a efectuar la reparacion integral de
los dafios.

Articnlo 42. Libre ejercicio de la comunicacion. Todas las
personas ejerceran libremente los derechos a la comu-
nicacién reconocidos en la Constitucién y esta Ley a
través de cualquier medio de comunicacion social.

Las actividades periodisticas de caracter perma-
nente realizadas en los medios de comunicacién, en
cualquier nivel o cargo, deberan ser desempefiadas por
profesionales en periodismo o comunicacién, con ex-
cepcién de las personas que tienen espacios de opinién,
y profesionales o expertos de otras ramas que mantie-
nen programas o columnas especializadas.

Las personas que realicen programas o actividades
periodisticas en las lenguas de las nacionalidades y pue-
blos indigenas, no estan sujetas a las obligaciones esta-
blecidas en el parrafo anterior.

En las entidades publicas los cargos inherentes a la
comunicaciéon seran desempefiados por comunicado-
res o periodistas profesionales.

Artienlo 43. Composicion laboral de los medios de cardcter
nacional. Los medios de comunicaciéon social de caric-
ter nacional conformaran su némina de trabajadores
con criterios de equidad y paridad entre hombres y
mujeres, interculturalidad, igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y participacion in-
tergeneracional.

Artienlo 44. Derechos laborales de las y los trabajadores
de la comunicacion. Las y los comunicadores; y, las y los
trabajadores de la comunicacién tienen los siguientes

derechos:
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1. Ala proteccién publica en caso de amenazas deriva-
das de su actividad como comunicadores;

2. A remuneraciones de acuerdo a las tablas salariales
fijadas por la autoridad competente, a la seguridad
social y demas derechos laborales, segun sus funcio-
nes y competencias;

3. A ser provistos por sus empleadores de los recursos
econémicos, técnicos y materiales suficientes para
el adecuado ejercicio de su profesion y de las tareas
periodisticas que les encargan tanto en la ciudad,
donde habitualmente trabajan, o fuera de ella;

4. A contar con los recursos, medios y estimulos para
realizar investigacion en el campo de la comunica-
cién, necesarios para el ejercicio de sus funciones;

5. Al desarrollo profesional y capacitacién técnica;
para lo cual, las entidades publicas y privadas y los
medios de comunicaciéon daran las facilidades que
fueran del caso; y,

6. A los demas derechos consagrados en la Constitu-
ci6n de la Republica y en la ley.

TITULO III

Sistema de Comunicacion Social

CAPITULOI
Alcance

Aprticulo 45. Conformacion. El Sistema de Comunica-
ci6én Social se conformara por instituciones de caracter

publico, las politicas y la normativa, asi como con los
actores privados, comunitarios y ciudadanos que se in-
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tegren voluntariamente a él, de acuerdo al reglamento
de esta Ley.

Artienlo 46. Olbyjetivos. El Sistema Nacional de Comu-
nicacién tiene los siguientes objetivos:

1. Articular los recursos y capacidades de los actores
publicos, comunitarios y privados que conforman
el Sistema para lograr el pleno ejercicio de los de-
rechos de la comunicacion reconocidos en la Cons-
titucion, en esta Ley y en otras normas del ordena-
miento juridico ecuatoriano;

2. Desarrollar e implementar mecanismos de planifi-
cacion publica participativa y descentralizada para la
definicion, control social y adecuacion de todas las
politicas publicas de comunicacion;

3. Monitorear y evaluar las politicas puablicas y los pla-
nes nacionales establecidos e implementados por las
autoridades con competencias relativas al ejercicio
de los derechos a la comunicaciéon contemplados en
esta Ley; y, formular recomendaciones para la opti-
mizacion de la inversiéon publica y el cumplimiento
de los objetivos y metas definidos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo relacionados con los derechos a la
comunicacion; y,

4. Producir permanentemente informacién sobre los
avances y dificultades en la aplicabilidad de los de-
rechos de la comunicacién, el desempefio de los
medios de comunicacion, y el aprovechamiento de
las tecnologfas de la comunicacién e informacion,
teniendo como parametros de referencia principal-
mente los contenidos constitucionales, los de los
instrumentos internacionales y los de esta Ley.
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CAPITULO II

De la institucionalidad
para la Regulacion y el Control

Articulo 47. Consejo de Regulacion y Desarrollo de la In-
Sformacion y Comunicacion. E1 Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicaciéon es un
cuerpo colegiado con personalidad juridica, autonomia
funcional, administrativa y financiera, cuyo presidente
ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial
de esta entidad.

Sus resoluciones son de obligatorio cumplimiento.

Articulo 48. Integracion. E1 Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y Comunicacion estara
integrado de la siguiente manera:

1. Un representante de la Funcién Ejecutiva, quien lo
presidira.
2. Un representante de los Consejos Nacionales de

Igualdad.

3. Un representante del Consejo de Participacion Ciu-
dadana y Control Social.
4. Un representante de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

5. Un representante del Defensor del Pueblo.

Articulo 49. Atribuciones. E1 Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacion y la Comunicacion tendra
las siguientes atribuciones:

1. Establecer los mecanismos para el ejercicio de los
derechos de los usuarios de los servicios de comu-
nicacion e informacion;
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Regular el acceso universal a la comunicacién y a la
informacion;

Regular la clasificacion de contenidos y franjas
horarias;

Determinar mecanismos que permitan la variedad
de programacién, con orientacioén a programas edu-
cacionales y/o culturales;

Establecer mecanismos para difundir las formas de
comunicacion propias de los distintos grupos socia-
les, étnicos y culturales;

Elaborar y expedir los reglamentos necesarios
para el cumplimiento de sus atribuciones y su
funcionamiento;

Elaborar estudios respecto al comportamiento de
la comunidad sobre el contenido de los medios de
informacién y comunicacion;

Elaborar el informe vinculante, en los casos pre-
vistos en esta Ley, para la adjudicaciéon o autori-
zaciéon de concesiones de frecuencias del espectro
radioeléctrico para el funcionamiento de estaciones
de radio y television abierta, y para la autorizacion
de funcionamiento de los sistemas de audio y video
por suscripcion;

Formular observaciones y recomendaciones a los
informes que le presente trimestralmente la autori-
dad de telecomunicaciones en el proceso de aplicar
la distribucién equitativa de frecuencias establecida
en el articulo 106 de esta Ley;

Elaborar el informe para que la autoridad de teleco-
municaciones proceda a resolver sobre la termina-
cién de una concesion de radio o television por la
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causal de incumplimiento de los objetivos estableci-
dos en el proyecto comunicacional;

11. Crear las instancias administrativas y operativas
que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones; y,

12.Las demas contempladas en la ley.

Articulo 50. Requisitos. Los integrantes del Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comu-
nicacién cumpliran los siguientes requisitos:

1. Tener nacionalidad ecuatoriana o ser extranjero le-
galmente residente en el Ecuador;

2. No tener relacion de parentesco hasta el cuarto gra-
do de consanguinidad y segundo de afinidad con
quienes sean o hayan sido socios o accionistas en
un porcentaje superior al 6 por ciento del capital so-
cial, o con propietarios, directivos y administradores
de medios de comunicacién social, durante los dos
afios anteriores a la fecha de su designacion;

3. No ejercer funciones de administracion o gerencia
de los medios de comunicacién social o trabajar
bajo relaciéon de dependencia en medios de comuni-
cacion social, ni haberlo hecho durante los dos afios
anteriores a la fecha de su designacion; y,

4. Estar en goce de los derechos politicos y de
participacion.

Abrticulo 51. Destitucion. E1 Consejo de Regulacion y
Desarrollo de Informacion y Comunicacion podra des-
tituir a una de sus consejeras o consejeros por la comi-
sion de una falta grave, sélo con el voto favorable de al
menos tres de sus integrantes.
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El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infor-
macién y Comunicacioén conocera y resolvera sobre la
destitucién de las consejeras o consejeros por las causas
establecidas en esta Ley, a través de un procedimiento
que garantice el cumplimiento de las reglas del debido
proceso.

La resolucién de destitucién podra impugnarse en
efecto devolutivo ante la justicia ordinaria.

Articulo 52. Causales de destitncion. Son causas de des-
titucion, sin perjuicio de las acciones y sanciones pena-
les y civiles a que haya lugar:

1. Recibir dadivas o aceptar la promesa de su entrega a
cambio de condicionar sus decisiones en el ejercicio
de su cargo;

2. Realizar actividades de proselitismo politico en el
ejercicio de sus funciones;

3. Encontrarse comprendido en una de las causales de
incompatibilidad, que existiendo al momento del
nombramiento no fue advertida, segin lo dispuesto
en la Ley Organica de Comunicacion;

4. Inasistencia injustificada a mas de tres sesiones con-
secutivas del Consejo; y,

5. Las demas que contemple la ley para los funciona-
rios publicos en general.

Articulo 53. Financiamiento. E1 Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion tendra
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

Articuto 54. Consejo Consultivo. E1 Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
tendra un Consejo Consultivo como mecanismo de
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consulta y asesoria de caracter no vinculante, en los
procesos de formulacién de politicas en materia de in-
formacién y comunicacion.

Estara conformado por:

1. Un representante de los realizadores audiovisuales;

2. Un representante de los comunicadores sociales;

3. Un representante de organizaciones ciudadanas re-
lacionadas a la promocién de la cultura;

4. Un representante de los catedraticos universitarios
de las facultades de comunicacion; vy,

5. Un representante de los estudiantes de comunicacion.

El Consejo Nacional Electoral conformara los co-
legios electorales para la eleccion de representantes es-
tablecidos en los numerales del 2 al 6.

Articulo 55. Superintendencia de la Informacion y Comuni-
cacidn. La Superintendencia de la Informacién y Comu-
nicacion es el organismo técnico de vigilancia, auditoria,
intervencién y control, con capacidad sancionatoria, de
administracién desconcentrada, con personalidad ju-
ridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
presupuestaria y organizativa; que cuenta con amplias
atribuciones para hacer cumplir la normativa de regula-
ci6n de la Informaciéon y Comunicacion.

La Superintendencia tendra en su estructura inten-
dencias, unidades, divisiones técnicas, y 6rganos ase-
sores que se establezcan en la normativa que para el
efecto emita.

La o el Superintendente sera nombrado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
de una terna que enviara la Presidenta o Presidente de
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la Republica de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion.

Las resoluciones que emita la Superintendencia
en el ambito de su competencia son de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 56. Atribuciones de la Superintendencia de la In-
Sformacion y Comunicacion. Seran atribuciones de la Super-
intendencia de la Informaciéon y Comunicacion:

1. Fiscalizar, supervisar y ordenar el cumplimiento de
las disposiciones legales y reglamentarias sobre los
derechos de la comunicacion;

2. Atender, investigar y resolver las denuncias o recla-
mos formulados por las personas naturales o juri-
dicas, a través de sus representantes, en materia de
derechos de la comunicacion;

3. Requerir a los ciudadanos, instituciones y actores
relacionados a la comunicacion, informacién sobre
si mismos que fuere necesaria para el cumplimiento
de sus atribuciones;

4. Aplicar las sanciones establecidas en el marco de
esta Ley y de la regulaciéon que emita la autoridad
reguladora; v,

5. Las demas establecidas en la ley.

Articulo 57. Procedimientos administrativos. 1Los pro-
cezimientos administrativos para que los ciudadanos
presenten reclamos y solicitudes sobre el ejercicio de
sus derechos a la comunicacién, asi como los proce-
dimientos para que de oficio se proteja tales derechos
o se exija a los administrados el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en esta Ley, seran estableci-
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dos en el Reglamento que emitira para tales efectos el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion
y Comunicacién.

Ademas de las sanciones o medidas administrativas
fijadas en esta Ley, para cada caso especifico, la Super-
intendencia de la Informacién y Comunicacién podra
realizar comunicaciones y amonestaciones escritas a los
administrados para llamar su atencién sobre practicas
que deben ser mejoradas o corregidas porque ponen o
pueden poner en riesgo el ejercicio de los derechos a la
comunicacion.

Articulo 58. Resoluciones de la Superintendencia. Las re-
soluciones de la Superintendencia de la Informacion y
Comunicacién son vinculantes y su contenido debe ser
acatado y cumplido en los plazos establecidos en la ley
o en dichas resoluciones.

En caso de que los administrados impugnen judi-
cialmente la resolucion de la Superintendencia, tal reso-
lucién continuara aplicindose hasta que un juez com-
petente la suspenda o la revoque definitivamente.

Abrticulo 59. Caducidad y prescripeidn. Las acciones para
iniciar el procedimiento administrativo caducarin en
ciento ochenta dias a partir de la fecha de comision de
la presunta infraccién contemplada en esta Ley. La po-
testad para sancionar las infracciones prescribird en tres
afios a partir del inicio del procedimiento.
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TITULO IV

Regulacién de contenidos

Articulo 60. ldentificacion y clasificacion de los tipos de
contenidos. Para efectos de esta Ley, los contenidos de
radiodifusién sonora, television, los canales locales de
los sistemas de audio y video por suscripcién, y de los
medios impresos, se identifican y clasifican en:

Informativos -I;

De opinién -O;

Formativos/educativos/culturales -F;
Entretenimiento -E;

Deportivos -D; y,

Publicitarios - P.

Los medios de comunicacion tienen la obligacion
de clasificar todos los contenidos de su publicaciéon o
programacioén con criterios y parametros juridicos y
técnicos.

AN

Los medios de comunicacién publicos, privados y
comunitarios deben identificat el tipo de contenido que
transmiten; y sefialar si son o no aptos para todo publi-
co, con el fin de que la audiencia pueda decidir infor-
madamente sobre la programacion de su preferencia.

Quedan exentos de la obligacién de identificar los
contenidos publicitarios, los medios radiales que inset-
ten publicidad en las narraciones de especticulos de-
portivos o similares que se realicen en transmisiones en
vivo o diferidas.

El incumplimiento de la obligacién de clasificar los
contenidos, sera sancionado administrativamente por
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la Superintendencia de la Informacién y Comunicacion
con una multa de 1 a 5 salarios bésicos por cada oca-
sién en que se omita cumplir con esta.

Articulo 61. Contenido discriminatorio. Para los efectos
de esta Ley, se entendera por contenido discriminatorio
todo mensaje que se difunda por cualquier medio de
comunicacion social que connote distincion, exclusiéon
o restriccién basada en razones de etnia, lugar de naci-
miento, edad, sexo, identidad de género, identidad cul-
tural, estado civil, idioma, religion, ideologfa, filiacién
politica, pasado judicial, condicién socio-econémica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de sa-
lud, portar VIH, discapacidad o diferencia fisica y otras
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, o que
incite a la realizacién de actos discriminatorios o hagan
apologia de la discriminacion.

Articulo 62. Probibicion. Esta prohibida la difusién a
través de todo medio de comunicacién social de conte-
nidos discriminatorios que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejerci-
cio de los derechos humanos reconocidos en la Consti-
tucién y en los instrumentos internacionales.

Se prohibe también la difusiéon de mensajes a través
de los medios de comunicacién que constituyan apo-
logia de la discriminacién e incitacion a la realizacion
de practicas o actos violentos basados en algun tipo de
mensaje discriminatotio.
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Articulo 63. Criterios de calificacion. Para los efectos de

esta ley, para que un contenido sea calificado de discri-
minatorio es necesario que el Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informaciéon y Comunicacién esta-

blezca, mediante resolucién motivada, la concurrencia

de los siguientes elementos:

1.

2.

Que el contenido difundido denote algun tipo con-
creto de distincion, exclusién o restriccion;

Que tal distincion, exclusién o restriccion esté basa-
da en una o varias de las razones establecidas en el
articulo 61 de esta Ley; y,

Que tal distincién, exclusiéon o restriccion tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento o goce de los derechos humanos garan-
tizados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales; o que los contenidos difundidos
constituyan apologia de la discriminacién o inciten a
la realizacién de practicas o actos violentos basados
en algin tipo de discriminacién.

Articulo 64. Medidas administrativas. La difusion de

contenidos discriminatorios ameritaran las siguientes
medidas administrativas:

1.

Disculpa publica de la directora o del director del
medio de comunicacién presentada por escrito a la
persona o grupo afectado con copia a la Superinten-
dencia de la Informacién y Comunicacion, la cual se
publicard en su pagina web y en la primera interfaz
de la pagina web del medio de comunicacién por un
plazo no menor a siete dias consecutivos;
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2. Lectura o transcripcién de la disculpa publica en el

mismo espacio y medio de comunicacién en que se
difundié el contenido discriminatorio;

En caso de reincidencia se impondra una multa
equivalente del 1 al 10 por ciento de la facturacién
promediada de los dltimos tres meses presentada
en sus declaraciones al Servicio de Rentas Internas,
considerando la gravedad de la infracciéon y la co-
bertura del medio, sin perjuicio de cumplir lo esta-
blecido en los numerales 1 y 2 de este articulo; y,
En caso de nuevas reincidencias, la multa serd el
doble de lo cobrado en cada ocasién anterior, sin
perjuicio de cumplir lo establecido en los numerales
1y 2 de este articulo.

La Superintendencia remitird a la Fiscalia, para la

investigacién de un presunto delito, copias certificadas
del expediente que sirvi6 de base para imponer la medi-
da administrativa sobre actos de discriminacion.

Articulo 65. Clasificacion de audiencias y franjas horarias.

Se establece tres tipos de audiencias con sus correspon-
dientes franjas horarias, tanto para la programacion de
los medios de comunicacién de radio y television, in-
cluidos los canales locales de los sistemas de audio y vi-
deo por suscripcion, como para la publicidad comercial
y los mensajes del Estado:

1.

Familiar: Incluye a todos los miembros de la fami-
lia. La franja horaria familiar comprende desde las
06h00 a las 18h00. En esta franja solo se podra di-
fundir programacién de clasificacion “A”: Apta para
todo publico;
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2. Responsabilidad compartida: La componen perso-
nas de 12 a 18 afios, con supervision de personas
adultas. La franja horaria de responsabilidad com-
partida transcurrird en el horario de las 18h00 a las
22h00. En esta franja se podra difundir programa-
cién de clasificacion “A” y “B”: Apta para todo pu-
blico, con vigilancia de una persona adulta; y,

3. Adultos: Compuesta por personas mayores a 18
afios. La franja horaria de personas adultas trans-
currird en el horario de las 22h00 a las 06h00. En
esta franja se podra difundir programacién clasifi-
cada con “A”, “B” y “C”: Apta solo para personas
adultas.

En funcién de lo dispuesto en esta ley, el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Co-
municacion establecera los parametros técnicos para la
definicién de audiencias, franjas horarias, clasificacién
de programacion y calificaciéon de contenidos. La adop-
ci6én y aplicacion de tales parametros serd, en cada caso,
de responsabilidad de los medios de comunicacién.

Articulo 66. Contenido violento.-Para efectos de esta ley,
se entenderd por contenido violento aquel que denote
el uso intencional de la fuerza fisica o psicologica, de
obra o de palabra, contra uno mismo, contra cualquier
otra persona, grupo o comunidad, asi como en contra
de los seres vivos y la naturaleza.

Estos contenidos solo podran difundirse en las fran-
jas de responsabilidad compartida y adultos de acuerdo
con lo establecido en esta ley.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
sera sancionado administrativamente por la Superin-
tendencia de la Informacién y Comunicaciéon con una
multa de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasion en que
se omita cumplir con esta obligacion.

Articulo 67. Probibicion. Se prohibe la difusion a tra-
vés de los medios de comunicacién de todo mensaje
que constituya incitacién directa o estimulo expreso al
uso ilegitimo de la violencia, a la comision de cualquier
acto ilegal, la trata de personas, la explotacion, el abuso
sexual, apologia de la guerra y del odio nacional, racial
o religioso.

Queda prohibida la venta y distribucién de mate-
rial pornografico audiovisual o impreso a nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
sera sancionado administrativamente por la Supetin-
tendencia de la Informacién y Comunicaciéon con una
multa de 1 a 5 salarios basicos por cada ocasién en que
se omita cumplir con esta obligacién, sin perjuicio de
que el autor de estas conductas responda judicialmente
por la comisién de delitos y/o pot los dafios causados
y por su reparacion integral.

Abrticulo 68. Contenido sexunalmente explicito. Todos los
mensajes de contenido sexualmente explicito difundi-
dos a través de medios audiovisuales, que no tengan
finalidad educativa, deben transmitirse necesariamente
en horario para adultos.

Los contenidos educativos con imagenes sexual-
mente explicitas se difundiran en las franjas horarias de
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responsabilidad compartida y de apto para todo publico,
teniendo en cuenta que este material sea debidamente
contextualizado para las audiencias de estas dos franjas.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
sera sancionado administrativamente por el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comuni-
cacion con una multa de 1 a 5 salarios basicos por cada
ocasién en que se omita cumplir con esta obligacion.

Artienlo 69. Suspension de publicidad. De considerarlo
necesario, y sin petjuicio de implementar las medidas o
sanciones administrativas previstas en esta Ley, la Super-
intendencia de la Informacién y Comunicacién podra
disponer, mediante resolucién fundamentada, la suspen-
si6n inmediata de la difusién de publicidad engafiosa.

TITULO V

Medios de comunicacion social

Articulo 70. Tipos de medios de comunicacion. Loos medios
de comunicacion social son de tres tipos:
1. Publicos;
2. Privados; y,
3. Comunitarios.

Articulo 71. Responsabilidades comunes. La informacion
es un derecho constitucional y un bien publico; y la co-
municacion social que se realiza a través de los medios
de comunicacion es un servicio publico que debera ser
prestado con responsabilidad y calidad, respetando los
derechos de la comunicacién establecidos en la Consti-
tucién, los instrumentos internacionales y contribuyen-
do al buen vivir de las personas.
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Todos los medios de comunicacion tienen las si-

guientes responsabilidades comunes en el desarrollo de

su gestion:

1. Respetar los derechos humanos y promover su ple-
na aplicabilidad,;

2. Desarrollar el sentido critico de los ciudadanos y
promover su participacién en los asuntos de interés
general;

3. Acatar y promover la obediencia a la Constitucion,
a las leyes y a las decisiones legitimas de las autori-
dades publicas;

4. Promover espacios de encuentro y didlogo para la
resolucion de conflictos de interés colectivo;

5. Contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad;

6. Servir de canal para denunciar el abuso o uso ilegiti-
mo que los funcionarios estatales o personas parti-
culares hagan de los poderes puiblicos y privados;

7. Impedir la difusién de publicidad engafiosa, discri-
minatoria, sexista, racista o que atente contra los de-
rechos humanos de las personas;

8. Promover el didlogo intercultural y las nociones de
unidad y de igualdad en la diversidad y en las rela-
ciones interculturales;

9. Promover la integracion politica, econémica y cultural

de los ciudadanos, pueblos y colectivos humanos; y,

10. Propender a la educomunicaciéon. (NOTA: asi en el

original)

Articulo 72. Acceso a los medios de comunicacion de los

candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular. Duran-
te la campafa electoral, los medios de comunicacién
propenderan a que los candidatos y candidatas de to-
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dos los movimientos y partidos politicos participen en
igualdad de condiciones en los debates, entrevistas y
programas de opinién que realicen con la finalidad de
dar a conocer a la ciudadania los perfiles politicos, pro-
gramas y propuestas para alcanzar los cargos de elec-
cién popular.

El Consejo Nacional Electoral promovera que los
medios de comunicacién adopten todas las medidas
que sean necesarias para tal efecto.

Articulo 73.-El Defensor de las andjencias. Los medios
de comunicacién de alcance nacional contaran obliga-
toriamente con un defensor de sus audiencias y lecto-
res, designado mediante concurso publico organizado
por el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social por el medio, quien cumplira sus funciones con
independencia y autonomia.

Ademais contardn con mecanismos de interactivi-
dad con sus audiencias y lectores, y espacios para la
y > Y
publicacién de errores y correcciones.

Articulo 74.-Obligaciones de los medios andiovisuales. Los
medios de comunicacién audiovisuales de sefial abierta
tendran la obligacién de prestar gratuitamente los si-
guientes servicios sociales de informacion de interés
general:

1. Transmitir en cadena nacional o local, en todos o en
varios medios de comunicacién social, los mensajes
de interés general que disponga el Presidente de la
Republica y/o la entidad de la Funcién Ejecutiva
que reciba esta competencia. Los titulares de las de-
mas funciones del Estado coordinarin con esta en-
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tidad de la Funcién Ejecutiva para hacer uso de este
espacio destinado a realizar las cadenas establecidas
en este numeral.

Estos espacios se utilizaran de forma coordinada
unica y exclusivamente para informar de las mate-
rias de su competencia cuando sea necesario para el
interés publico. Los servidores publicos sefialados
en el parrafo anterior serdn responsables por el uso
inadecuado de esta potestad;

2. Transmitir en cadena nacional o local, para los casos
de estado de excepcidn previstos en la Constitucion
de la Republica, los mensajes que dispongan la o el
Presidente de la Republica o las autoridades desig-
nadas para tal fin; y,

3. Destinar una hora diaria, no acumulable para pro-
gramas oficiales de tele-educacion, cultura, salubri-
dad y derechos elaborados por los Ministerios o Se-
cretarfas con competencia en estas materias.

Artienlo 75. Obligaciones de los sistemas de andio y video por
suseripcion. Los sistemas de audio y video por suscripcion
suspenderan su programacion para enlazarse gratuita-
mente en cadena nacional o local, para transmitir los
mensajes que dispongan la o el Presidente de la Repu-
blica o las autoridades designadas para tal fin, en los ca-
sos de estado de excepcion previstos en la Constitucion.

Articulo 76. Transmision de seiial abierta por los sistemas
de andio y video por suscripcion. Los sistemas de audio y
video por suscripcion tienen la obligacion de transmitir
en su sistema los canales de televisién abierta nacional,
zonal y local que sean calificados previamente por el
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion
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y Comunicacién para tal efecto, considerando la calidad
de sus contenidos y programacion, siempre que satisfa-
gan las condiciones técnicas que establezca la autoridad
de telecomunicaciones.

La transmision de television abierta por parte de los
sistemas de audio y video por suscripcion dentro del te-
rritorio nacional, estard exenta de pago de derechos de
retransmision a la estacion de television o al operador
del sistema y tampoco serd cobrada a los abonados o
suscriptores de estos sistemas.

En la transmisién de las sefales de television abiet-
ta por parte de los sistemas de audio y video por sus-
cripcidn, se respetara la programacién original y no se
podra alterar ni incluir publicidad que no cuente con la
autorizacion del propietario de la programacion.

Articulo 77. Suspension de la libertad de informacion. La o
el Presidente de la Republica, en uso de sus atribucio-
nes constitucionales, puede disponer la suspension del
derecho a la libertad de informacién, para lo cual debe
cumplir las siguientes condiciones:

1. Que el estado de excepcién se haya declarado
previamente;

2. Que se verifique la aplicacion de los principios, con-
diciones y alcances que debe satisfacer la declarato-
ria del estado de excepcidn, segun el articulo 164 de
la Constitucién;

3. Que se verifique el cumplimiento adecuado del
procedimiento establecido en el articulo 166 de la
Constitucion para declarar el estado de excepcion; vy,

4. Que se fundamente por escrito y desde los para-
metros del Estado de Derecho la necesidad y la
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finalidad de disponer la suspension del derecho a
la libertad de informacién y la censura previa a los
medios de comunicacion, estableciendo los alcances
de estas medidas y el plazo que van a durar.

La declaratoria de estado de excepcion solo puede
suspender el derecho a la libertad de informacién y es-
tablecer la censura previa de los medios de comunica-
cién, y no podran establecerse restricciones de ningin
tipo a los demas derechos de la comunicacién estable-
cidos en esta Ley y en la Constitucion.

Los funcionarios estatales seran responsables admi-
nistrativa, civil y penalmente por las afectaciones a los
derechos de la comunicacién que no se hallen expresa-
mente autorizadas en virtud del estado de excepcion.

SECCION I:

Medios de Comunicaciéon Puablicos

Articulo 78. Definicion. Los medios publicos de co-
municaciéon social son personas juridicas de derecho
publico.

Se creardn a través de decreto, ordenanza o reso-
lucién segun corresponda a la naturaleza de la entidad
publica que los crea.

Los medios publicos pueden constituirse también
como empresas publicas al tenor de lo establecido en la
Ley Organica de Empresas Publicas.

La estructura, composicion y atribuciones de los 61-
ganos de direccién, de administracién, de control social
y participacion de los medios publicos se estableceran
en el instrumento juridico de su creacién. Sin embargo,
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la estructura de los medios publicos siempre contara
con un consejo editorial y un consejo ciudadano, salvo
el caso de los medios publicos de caricter oficial.

Se garantizara su autonomia editorial.

Articulo 79. Empresas pitblicas de comunicacion. Si dos
o mas medios publicos se agrupan por razones estra-
tégicas, de optimizacion de costos o para facilitar su
gestion, éstos se constituiran en una empresa publica
de comunicacién al tenor de lo establecido en la Ley
Organica de Empresas Publicas.

En estos casos, cada medio de comunicacién pu-
blico debera contar necesariamente con un consejo
editorial.

Articulo 80. Objetivos. Los medios de comunicacion
social publicos tendran los siguientes objetivos:

1. Producir y difundir contenidos que fomenten el re-
conocimiento de los derechos humanos, de todos
los grupos de atencién prioritaria y de la naturaleza;

2. Ofrecer servicios de informacién de relevancia pu-
blica veraz, verificada, oportuna y contextualizada,
con respeto a los principios de independencia pro-
fesional y pluralismo;

3. Facilitar el debate democratico y la libre expresion
de opiniones;

4. Fomentar la igualdad de género y la interculturalidad;

5. Impulsar el intercambio de informacién y el conoci-
miento mutuo entre los pueblos de América Latina
y el mundo;

6. Promover la producciéon y difusiéon de contenidos
audiovisuales nacionales;
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7. Buscar y ejecutar mecanismos de cooperacion y enlace
con medios publicos a nivel nacional e internacional;

8. Implementar espacios para la promocién de las ac-
tividades productivas del pafs; y,

9. Ofrecer contenidos educativos, culturales, de recrea-
cién y entretenimiento que contribuyan al buen vivir.

Articulo 81. Financiamiento. Los medios puiblicos, con
excepcién de los medios publicos oficiales, se financia-
ran con recursos de la institucién respectiva. Subsidia-
riamente se financiaran de la siguiente forma:

1. Ingresos provenientes de la venta de publicidad;

2. Ingresos provenientes de la comercializacion de sus
productos comunicacionales; y,

3. Con los fondos provenientes de donaciones, patro-
cinios y cooperaciéon nacional e internacional.

Artienlo 82. Consejos ciudadanos. Los consejos ciuda-
danos de los medios publicos se conformaran obligato-
riamente atendiendo las normas previstas en la Ley de
Participacion y Control Social. Los miembros de estos
consejos no serdn remunerados.

Abrticulo 8§3. Medios de comunicacion priblicos de cardcter ofi-
cial. Las Funciones del Estado y los gobiernos auténo-
mos descentralizados estan facultados a crear medios
de comunicacién puiblicos de caricter oficial, los cua-
les tienen como objetivo principal difundir la posicién
oficial de la entidad publica que los crea en relacion a
los asuntos de su competencia y los de interés general
de la ciudadania, cumpliendo con las responsabilidades
comunes a todos los medios de comunicacién estable-
cidas en el articulo 71 de esta Ley.
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Los medios oficiales se financiaran exclusivamente
con presupuesto de la funcién o del gobierno aut6-
nomo descentralizado que los crea y los ingresos pro-
venientes de la venta de publicidad a instituciones del
sector publico.

SECCION II:

Medios de comunicacion privados

Articulo §4. Definicion. Los medios de comunicacion
privados son personas naturales o juridicas de derecho
privado con o sin finalidad de lucro, cuyo objeto es la
prestacion de servicios publicos de comunicacion con
responsabilidad social.

SECCION III:

Medios de comunicacion comunitarios

Articulo 85. Definicion. Los medios de comunicacion
comunitarios son aquellos cuya propiedad, administra-
cioén y direccién corresponden a colectivos u organiza-
ciones sociales sin fines de lucro, a comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades.

Los medios de comunicacién comunitarios no tie-
nen fines de lucro y su rentabilidad es social.

Artienlo 86. Accion afirmativa. El Estado implemen-
tara las politicas publicas que sean necesarias para la
creacion y el fortalecimiento de los medios de comu-
nicacién comunitarios como un mecanismo para pro-
mover la pluralidad, diversidad, interculturalidad y plu-
rinacionalidad; tales como: crédito preferente para la
conformacién de medios comunitarios y la compra de
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equipos; exenciones de impuestos para la importacién
de equipos para el funcionamiento de medios impre-
sos, de estaciones de radio y television comunitarias;
acceso a capacitacion para la gestibn comunicativa, ad-
ministrativa y técnica de los medios comunitatios.

La formulacién de estas medidas de accion afirma-
tiva en politicas publicas son responsabilidad del Con-
sejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y
Comunicacién y su implementacion estara a cargo de
las entidades publicas que tengan competencias especi-
ficas en cada caso concreto.

El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infor-
maciéon y Comunicacién elaborard un informe anual
acerca de las medidas de politica puablica adoptadas
por el Estado, destinadas a la conformacién o conso-
lidacién de los medios comunitarios; informe que sera
obligatoriamente publicado en su pagina web.

Abrticulo 87. Financiamiento. Los fondos para el fun-
cionamiento de los medios comunitatios provendran
de la venta de servicios y productos comunicacionales,
venta de publicidad, donaciones, fondos de coopera-
cién nacional e internacional, patrocinios y cualquier
otra forma licita de obtener ingtresos.

Las utilidades que obtengan los medios de comuni-
cacién comunitarios en su gestién se reinvertiran con
prioridad en el mejoramiento del propio medio, y pos-
teriormente en los proyectos sociales de las comunida-
des y organizaciones a las que pertenecen.

A través de los mecanismos de contratacion prefe-
rente a favor de la economia solidaria, previstos en la
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Ley de Contratacién Publica, las entidades estatales en
sus diversos niveles contrataran en los medios comuni-
tarios servicios de publicidad, disefio y otros, que impli-
quen la difusién de contenidos educativos y culturales.
Las entidades publicas podran generar fondos concur-
sables para la difusion cultural y educativa a través de
los medios comunitarios.

SECCION IV:

Transparencia de los medios
de comunicacién social

Articulo 88. Registro piiblico. Los medios de comunica-
cioén social se registraran obligatoriamente en un catas-
tro a cargo del Consejo de Regulacién y Desarrollo de
la Informacién y Comunicacién dicho catastro debera
contener datos generales que se determinaran en el re-
glamento.

Este registro no constituye una autorizacion para el
funcionamiento del medio de comunicacién.

Los medios de comunicacién que no cumplan con
la obligacién de registro no podran pautar publicidad
de ninguna entidad del Estado.

Articulo 89. Actnalizacion. 1.os medios de comunica-
ci6én deberan notificar al Consejo de Regulacion y De-
sarrollo de la Informacién y Comunicacién todo cam-
bio en la informacién registrada.

Articuto 90. Difusion de tiraje. L.os medios de comuni-
cacion social impresos tendran la obligacion de incluir,
en cada publicacién que editen, un espacio en el que se
especifique el nimero total de ejemplares puestos en
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circulacién, como medida de transparencia y acceso a
la informacion.

La Superintendencia de la Informacién y la Co-
municaciéon podra auditar en cualquier momento el
tiraje de los medios de comunicacién social impresos
y comprobar la veracidad de las cifras de circulacién
publicadas, con el fin de precautelar los derechos de
los lectores del medio, de sus competidores y de las
empresas, entidades y personas que pauten publicidad
o propaganda en ellos.

En caso de que se compruebe falsedad o inexacti-
tud en la cifras de circulacién de ejemplares de una o
mas ediciones impresas, la Superintendencia de la In-
formacién y la Comunicacién ordenara que el medio
publique en la primera interfaz de su pagina web y en
la primera plana de sus ediciones en papel, por el plazo
de uno a siete dias consecutivos, el reconocimiento de
que las cifras de su tiraje no corresponden a la realidad,
asi como la correspondiente disculpa puiblica dirigida a
las empresas, entidades y personas que pautaron publi-
cidad o propaganda en dicho medio.

Quien se considere afectado patrimonialmente por
la falsedad en las cifras de circulaciéon de ejemplares
por un medio podra ejercer las acciones legales que
correspondan.

Articulo 91. Archivo de soportes. Toda la programacion
y la publicidad de los medios de comunicacién de ra-
diodifusion sonora y de television debera grabarse y se
conservara hasta por ciento ochenta dias a partir de la
fecha de su emision.
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SECCION V
Publicidad

Articulo 92. Actores de la publicidad. La interrelacion
comercial entre los anunciantes, agencias de publicidad,
medios de comunicacién social y demas actores de la
gestién publicitaria se regulard a través del reglamen-
to de esta ley, con el objeto de establecer parametros
de equidad, respeto y responsabilidad social, asf como
evitar formas de control monopdlico u oligopdlico del
mercado publicitario.

La creatividad publicitaria serd reconocida y pro-
tegida con los derechos de autor y las demas normas
previstas en la Ley de Propiedad Intelectual.

Los actores de la gestion publicitaria responsables
de la creacidn, realizacion y difusién de los productos
publicitarios recibiran en todos los casos el reconoci-
miento intelectual y econémico correspondiente por
los derechos de autor sobre dichos productos.

Artienlo 93. Extension de la publicidad. La extension de
la publicidad en los medios de comunicacién se detet-
minard reglamentariamente por el Consejo de Regula-
cién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion,
con base en parametros técnicos y estandares interna-
cionales en el marco del equilibrio razonable entre con-
tenido y publicidad comercial.

Articulo 94. Proteccion de derechos en publicidad y propa-
ganda. La publicidad y propaganda respetaran los de-
rechos garantizados por la Constitucion y los tratados
internacionales.
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Se prohibe la publicidad engafiosa asi como todo
tipo de publicidad o propaganda de pornogratia infan-
til, de bebidas alcohdlicas, de cigarrillos y sustancias es-
tupefacientes y psicotropicas.

Los medios de comunicacién no podran publici-
tar productos cuyo uso regular o recurrente produzca
afectaciones a la salud de las personas, el Ministerio de
Salud Publica elaborara el listado de estos productos.

La publicidad de productos destinados a la alimen-
tacioén y la salud debera tener autorizacion previa del
Ministerio de Salud.

La publicidad que se curse en los programas infanti-
les sera debidamente calificada por el Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
a través del respectivo reglamento.

El Superintendente de la Informacién y Comuni-
cacion dispondra la suspension de la publicidad que
circula a través de los medios de comunicacién cuando
esta viole las prohibiciones establecidas en este articulo
o induzca a la violencia, la discriminacion, el racismo,
la toxicomania, el sexismo, la intolerancia religiosa o
politica y toda aquella que atente contra los derechos
reconocidos en la Constituciéon. Esta medida puede
ser revocada por el mismo Superintendente o por juez
competente, en las condiciones que determina la ley.

Articulo 95. Inversion priblica en publicidad y propaganda.
Las entidades del sector publico que contraten servi-
cios de publicidad y propaganda en los medios de co-
municacion social se guiaran en funcién de criterios de
igualdad de oportunidades con atencién al objeto de
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la comunicacién, el publico objetivo, a la jurisdiccién
territorial de la entidad y a los niveles de audiencia y sin-
tonfa. Se garantizard que los medios de menor cobet-
tura o tiraje, asi como los domiciliados en sectores ru-
rales, participen de la publicidad y propaganda estatal.

Las entidades del sector publico elaboraran anual-
mente un informe de distribuciéon del gasto en pu-
blicidad contratado en cada medio de comunicacion.
Este informe se publicard en la pagina web de cada
institucion.

La falta de cumplimiento de esta obligacién por pat-
te del titular de cada instituciéon puiblica se sancionara
por la Superintendencia de la Informacién y la Comu-
nicacién con una multa equivalente al 35 por ciento del
total de la remuneracién mensual de este funcionario,
sin perjuicio de que se publique el informe en el plazo
de treinta dias.

El incumplimiento del deber de publicar el informe
en el plazo de treinta dias, sefialado en el parrafo anterior,
serd causal de destitucién del titular de la institucion.

Articulo 96. Inversion en publicidad privada. Al menos
el 10 por ciento del presupuesto anual destinado por
los anunciantes privados para publicidad de productos,
servicios o bienes que se oferten a nivel nacional en
los medios de comunicacion se invertira en medios de
comunicacion de cobertura local o regional.

Se garantizara que los medios de menor cobertura
o tiraje, asi como los domiciliados en sectores rurales,

participen de la publicidad.

203



Anexo

El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infor-
macién y Comunicacién establecera en el Reglamento
correspondiente las condiciones para la distribucién
equitativa del 10 por ciento del presupuesto de los
anunciantes entre los medios locales.

SECCION VI

Produccion nacional

Articulo 97. Espacio para la produccion andiovisual na-
cional. Los medios de comunicaciéon audiovisual, cuya
sefal es de origen nacional, destinaran de manera pro-
gresiva, al menos el 60 por ciento de su programacién
diaria en el horario apto para todo publico, a la difusién
de contenidos de produccién nacional. Este conteni-
do de origen nacional debera incluir al menos un 10
por ciento de produccién nacional independiente, cal-
culado en funcién de la programacion total diaria del
medio.

La difusién de contenidos de produccién nacional
que no puedan ser transmitidos en horario apto para
todo publico sera imputable a la cuota de pantalla que
deben cumplir los medios de comunicacién audiovisual.

Para el computo del porcentaje destinado a la pro-
duccién nacional y nacional independiente se excep-
tuara el tiempo dedicado a publicidad o servicios de
televenta.

La cuota de pantalla para la produccién nacional
independiente se cumplird con obras de productores
acreditados por la autoridad encargada del fomento del
cine y de la produccién audiovisual nacional.
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Articulo 98. Produccion de publicidad nacional. La publi-
cidad que se difunda en territorio ecuatoriano a través
de los medios de comunicacién debera ser producida
por personas naturales o juridicas ecuatorianas, cuya
titularidad de la mayoria del paquete accionario corres-
ponda a personas ecuatorianas o extranjeros radicados
legalmente en el Ecuador, y cuya némina para su rea-
lizacién y produccién la constituyan al menos un 80
por ciento de personas de nacionalidad ecuatoriana o
extranjeros legalmente radicados en el pafs. En este
porcentaje de némina se incluiran las contrataciones de
servicios profesionales.

Se prohibe la importacién de piezas publicitarias
producidas fuera del pafs por empresas extranjeras.

Para efectos de esta ley, se entiende por produccion
de publicidad a los comerciales de television y cine,
cufias para radio, fotografias para publicidad estatica,
o cualquier otra pieza audiovisual utilizada para fines
publicitarios.

No podra difundirse la publicidad que no cumpla
con estas disposiciones, y se sancionard a la persona
natural o juridica que ordena el pautaje con una multa
equivalente al 50 por ciento de lo que hubiese recau-
dado por el pautaje de dicha publicidad. En caso de la
publicidad estatica se multara a la empresa que difunde

la publicidad.

Se exceptua de lo establecido en este articulo a la pu-
blicidad de campafias internacionales destinadas a pro-
mover el respeto y ejercicio de los derechos humanos, la
paz, la solidaridad y el desarrollo humano integral.
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Articulo 99. Concentracion del espacio para la produccion
nacional. Un solo productor no podra concentrar mas
del 25 por ciento de la cuota horaria o de la cuota de
adquisiciones de un mismo canal de television.

Articulo 100. Produccion nacional. Una obra audiovi-
sual se considerara nacional cuando al menos un 80
por ciento de personas de nacionalidad ecuatoriana o
extranjeros legalmente residentes en el pais hayan par-
ticipado en su elaboracién.

Articulo 101. Productores nacionales independientes. Pro-
ductor nacional independiente es una persona natural
o juridica que no tiene relacién laboral, vinculo de pa-
rentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y se-
gundo de afinidad, ni vinculacién societaria o comercial
dominante con el medio de comunicacién audiovisual
al que licencia los derechos de difusién de su obra.

Se entendera que existe vinculacién societaria o co-
mercial dominante cuando:

1. El productor nacional independiente y el medio de
comunicaciéon audiovisual pertenezcan al mismo
grupo econémico;

2. Una misma persona sea titular de mas del 6 por
ciento del capital social del medio de comunicacién
audiovisual y de la empresa productora.

Habra vinculo entre el productor nacional indepen-
diente y los propietatios, representantes legales, accio-
nistas o socios mayoritarios del medio de comunica-
ci6n audiovisual, cuando haya parentesco de hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
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Las sociedades productoras, de capital extranjero o
que dependan de una empresa extranjera en funcién de
sus Organos ejecutivos, su capital social o su estrategia
empresarial, no se consideraran productores nacionales
independientes.

Articuto 102. Fomento a la produccion nacional y produc-
cion nacional independiente. Los medios de television abier-
ta y los sistemas de audio y video por susctipcién que
tengan dentro de su grilla de programacién uno o mas
canales cuya sefial se emite desde el territorio ecuatoria-
no, adquiriran anualmente los derechos y exhibiran al
menos dos largometrajes de produccién nacional inde-
pendiente. Cuando la poblacién residente o el nimero
de suscriptores en el area de cobertura del medio de
comunicaciéon sea mayor a quinientos mil habitantes,
los dos largometrajes se exhibiran en estreno televisivo
y sus derechos de difusién deberan adquirirse con ante-
rioridad a la iniciacion del rodaje.

Para la adquisicion de los derechos de difusion te-
levisiva de la producciéon nacional independiente, los
medios de comunicacién de television abierta y los sis-
temas de audio y video por suscripcion destinaran un
valor no menor al 2 por ciento de los montos factura-
dos y percibidos por el medio o sistema y que hubiesen
declarado en el ejercicio fiscal del afio anterior. Cuando
la poblacién residente en el area de cobertura del medio
de comunicacién sea mayor a quinientos mil habitantes,
el valor que destinara el medio de comunicacién no po-
dra ser inferior al 5 por ciento de los montos facturados
y percibidos por el medio o sistema.
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Para el caso de los sistemas de audio y video por
suscripcién, el calculo para la determinaciéon de los
montos destinados a la adquisicién de los derechos de
difusion se realizardn en base a los ingresos percibidos
por la comercializacién de espacios publicitarios rea-
lizados por medio de los canales cuya sefial se emite
desde el territorio ecuatoriano.

En el caso de medios de comunicacion publicos, este
porcentaje se calculara en relacién a su presupuesto.

Cuando el volumen de la producciéon nacional inde-
pendiente no alcance a cubrir la cuota prevista en este
articulo, las producciones iberoamericanas la supliran,
en consideracion a principios de reciprocidad con los
paises de origen de las mismas.

Para los canales de televisiéon que no sean conside-
rados de acuerdo a esta ley como medios de comunica-
cion social de caracter nacional, la produccion nacional
independiente incluye la prestacion de todos los servi-
cios de produccién audiovisual.

Articulo 103. Difusion de los contenidos musicales. En
los casos de las estaciones de radiodifusiéon sonora
que emitan programas musicales, la musica producida,
compuesta o ejecutada en Ecuador debera representar
al menos el 50 por ciento de los contenidos musicales
emitidos en todos sus horarios, con el pago de los dere-
chos de autor conforme se establece en la ley.

Estan exentas de la obligacién referida al 50 por
ciento de los contenidos musicales, las estaciones de
caracter tematico o especializado.
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SECCION VII

Espectaculos pablicos

Articnlo 104. Proteccion a ninas, nifios y adolescentes. El
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia emitira
el reglamento para el acceso a los espectaculos publicos
que afecten el interés superior de nifias, nifios y adoles-
centes, de conformidad con el articulo 13 numeral 4 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

El reglamento referido en el parrafo anterior sera de
uso obligatorio por las autoridades locales y nacionales
que tengan competencia, en su respectiva jurisdiccion,
de autorizar la realizacién de espectaculos publicos.

TITULO VI

Del espectro radioeléctrico

Articulo 105. Administracién del espectro radioeléctrico.
El espectro radioeléctrico es un bien de dominio pu-
blico del Estado, inalienable, imprescriptible e inem-
bargable.

La administracién para el uso y aprovechamiento
técnico de este recurso publico estratégico la ejercera
el Estado central a través de la autoridad de telecomu-
nicaciones.

En ningin caso, la administracién del espectro ra-
dioeléctrico implica realizar actividades de control so-
bre los contenidos de los medios de comunicacién.

Articulo 106. Distribucion equitativa de frecuencias. Las
frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al
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funcionamiento de estaciones de radio y television de
sefial abierta se distribuird equitativamente en tres par-
tes, reservando el 33 por ciento de estas frecuencias
para la operacién de medios publicos, el 33 por ciento
para la operacién de medios privados, y 34 por ciento
para la operacién de medios comunitarios.

Esta distribucion se alcanzard de forma progresiva y
principalmente mediante:

1. La asignacién de las frecuencias todavia disponibles;

2. Lareversion de frecuencias obtenidas ilegalmente, y
su posterior redistribucion;

3. La reversion de frecuencias por incumplimiento de
las normas técnicas, juridicas para su funcionamien-
to o fines para los que les fueron concesionadas, y
su posterior redistribucion;

4. La distribucién de frecuencias que regresan al Esta-
do conforme a lo dispuesto por la ley; y,

5. La distribucién equitativa de frecuencias y sefiales
que permitira la digitalizaciéon de los sistemas de
transmision de radio y television.

En todos estos casos, la distribucién de frecuencias
priorizara al sector comunitatio hasta lograr la distribu-
cion equitativa que establece este atrticulo.

Artienlo 107. Reconocimiento por inversion y experiencia
acummnladas. Las personas juridicas o naturales concesio-
narias de las frecuencias de radio y television abierta,
cuyo plazo expird, podran concursar para obtener o re-
novar su propia frecuencia u otra diferente respetando
la distribucién que haga la autoridad de telecomunica-
ciones para medios privados y comunitarios. A estas
personas se les reconocera un puntaje adicional equiva-
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lente al 20 por ciento de la puntuacién total establecida
en el correspondiente concurso como reconocimiento
a la experiencia e inversién acumulada en la gestiéon de
un medio de comunicacién.

Articulo 108. Modalidades para la adjudicacion de concesio-
nes. La adjudicacion de concesiones o autorizaciones de
frecuencias del espectro radioeléctrico para el funcio-
namiento de medios de comunicacion es potestad ex-
clusiva de la autoridad de telecomunicaciones y se hara
bajo las siguientes modalidades:

1. Adjudicacién directa de autorizacion de frecuencias
para los medios publicos.

2. Concurso publico, abierto y transparente para la ad-
judicacién de frecuencias para los medios privados
y comunitarios.

Artienlo 109. Adjudicacion directa. 1La adjudicacion
directa de autorizacién de frecuencias del espectro ra-
dioeléctrico para el funcionamiento de medios de co-
municacion social publicos se realizard previo el cum-
plimiento de los requisitos establecidos por la autoridad
de telecomunicaciones mediante el correspondiente
reglamento que, sin petjuicio de otros requisitos, nece-
sariamente incluird la presentacion de la planificacion
estratégica del medio de comunicacion.

En caso de que dos o mas instituciones del sector
publico soliciten la autorizacién de una misma fre-
cuencia, la adjudicacion se definird por el informe vin-
culante del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién en el que, previo a la evaluacion de la
planificacion estratégica de los respectivos medios de
comunicacion, se definira a quien de ellos debe otot-
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garse la concesion de acuerdo con una priorizacién so-
cial, territorial e institucional.

Articulo 110. Adjudicacion por concurso para medios priva-
dos y comunitarios. La adjudicacién de frecuencias del es-
pectro radioeléctrico para el funcionamiento de medios
de comunicacién social privados y comunitarios de ra-
dio y television de sefal abierta se realizaran mediante
concurso publico abierto y transparente en el que po-
dran intervenir todas las personas naturales y juridicas
que no tengan inhabilidades o prohibiciones legales.

Los requisitos, criterios de evaluacioén y formas de
puntuacién del concurso publico seran definidos me-
diante reglamento por la autoridad de telecomunicacio-
nes, teniendo en consideracién las normas establecidas
en la presente Ley y la Ley de Telecomunicaciones; sin
perjuicio de lo cual en todos los casos el solicitante de-
bera presentar:

1. El proyecto comunicacional, con determinacién del
nombre de medio, tipo de medio, objetivos, lugar de
instalacion, cobertura, propuesta de programacion
e impacto social que proyecta generar;

2. El plan de gestion y sostenibilidad; y,

3. El estudio técnico.

Realizado el concurso, se remitira al Consejo de Re-
gulacién y Desarrollo de la Informaciéon y Comunica-
cion los expedientes de hasta los 5 solicitantes mejor
puntuados.

El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la In-
formaciéon y Comunicacién volvera a revisar el plan
de comunicacién de cada uno de ellos y en base a su
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evaluacién emitira el informe vinculante para la adju-
dicacién de la concesion, con el cual la Autoridad de
Telecomunicaciones procederd a realizar los tramites
administrativos para la correspondiente adjudicacion.

Articulo 111. Inbabilidades para concursar. Se prohibe
la participacién en los concursos publicos de adjudica-
ci6én de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
funcionamiento de estaciones privadas y comunitarias
de radio y television de sefal abierta a las personas na-
turales o juridicas postulantes que se hallen incursas en
las siguientes circunstancias:

1. Quienes tengan relacién de parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-
dad con cualquiera de los miembros del Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Informaciéon y Comu-
nicacién y con la autoridad de telecomunicaciones;

2. Quienes estén asociados o tengan acciones o pat-
ticipaciones superiores al 6 por ciento del capital
social en una empresa en la que también son socios
cualquiera de los miembros del Consejo de Regula-
cién y Desarrollo de la Comunicacion o la autoridad
de telecomunicaciones;

3. Quienes personalmente se encuentren en mora o
estén impedidos de contratar con instituciones, or-
ganismos y entidades del sector publico;

4. Quienes tengan acciones o participaciones de una
empresa que se encuentre en mora o esté impedida
de contratar con instituciones, organismos y entida-
des del sector publico;

5. Quienes personalmente o como accionistas de una
empresa hayan sido concesionarios de una frecuen-
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cia de radio o television y se la haya revertido al Es-
tado por las infracciones determinadas en la ley; y,
Las demas que establezcan la ley.

Articulo 112. Terminacion de la concesion de frecuencia. La

concesion de frecuencias del espectro radioeléctrico

para el funcionamiento de estaciones de radio y televi-

sion de sefial abierta terminara por las siguientes causas:

1.

2.
3.
4

Por vencimiento del plazo de la concesion;

A peticién del concesionario;

Por extincién de la persona juridica;

Por pérdida de la capacidad civil del concesionario o
disolucién de 1a sociedad concesionaria;

Por incumplimiento comprobado de las disposicio-
nes que impiden la concentracion de frecuencias y
medios de comunicacion;

Por hallarse incurso de manera comprobada en al-
guna inhabilidad o prohibicién para concursar en
los procesos de adjudicacién de frecuencias del es-
pectro radioeléctrico para el funcionamiento de es-
taciones de radio y televisiéon de sefal abierta, que
no fue detectada oportunamente;

Por hallarse incurso de manera comprobada en la
disposicién que prohibe la transferencia, arrenda-
miento o enajenacion de la concesion;

Por incumplimientos técnicos o falta de pago de las
obligaciones de la concesion;

Por incumplimiento de los objetivos establecidos en
el proyecto comunicacional; y,

10. Por las demas causas establecidas en la ley.

La autoridad de telecomunicaciones, previo el de-

bido proceso, resolvera la terminacién de la concesién
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de frecuencias del espectro radioeléctrico para el fun-
cionamiento de estaciones de radio y television. En el
caso del numeral 9 de este articulo, serd necesario con-
tar previamente con un informe del Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
para tales efectos.

Articulo 113. Prohibicion de concentracion. Esta prohi-
bido que las personas naturales o juridicas concentren
o acumulen las concesiones de frecuencias o senales
para el funcionamiento de estaciones matrices de radio
y television.

La autoridad de telecomunicaciones no podra adju-
dicar mas de una concesién de frecuencia para matriz
de radio en AM, una frecuencia para matriz de radio
en FM y una frecuencia para matriz de televisién a una
misma persona natural o juridica en todo el territorio
nacional.

Quien sea titular de una concesion de radio, ya sea
en AM o EM, puede participar en los concursos publi-
cos pata la adjudicacién de no mas de una frecuencia
de onda corta.

En una misma provincia no podrd concesionarse
una frecuencia para el funcionamiento de una matriz
de radio o televisién a familiares directos de un conce-
sionario con el que tengan parentesco hasta el segundo
grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Articulo 114. Concesiones para repetidoras de medios priva-
dos y comunitarios. Para fomentar la formacién y perma-
nencia de sistemas nacionales o regionales de radio y
television privados y comunitarios, las personas natura-
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les o juridicas a quienes se ha adjudicado una concesion
para el funcionamiento de una estacién matriz de ra-
dio o de televisiéon pueden participar en los concursos
publicos organizados por la autoridad de telecomuni-
caciones, y obtener frecuencias destinadas a funcionar
exclusivamente como repetidoras de su estacién matriz
en otras provincias.

Para favorecer el desarrollo de medios y contenidos
locales, siempre que se concurse por la concesiéon de
una frecuencia de radio o television, tendran prioridad
las solicitudes para el funcionamiento de estaciones
matrices, las cuales recibiran una puntuacién adicional
equivalente al 20 por ciento de la puntuacién total del
concurso en relacion a las solicitudes para el funciona-
miento de estaciones repetidoras.

Articulo 115. Autorizaciones para repetidoras de medios
priblicos nacionales. La autoridad de telecomunicaciones
reservara del tercio de frecuencias asignadas a los me-
dios publicos el numero necesario de frecuencias para
que operen las repetidoras de los medios publicos de
alcance nacional.

Artienlo 116. Plazo de concesion. La concesion para
el aprovechamiento de las frecuencias de radio y tele-
visién se realizard por el plazo de quince afios y serd
renovable para el mismo concesionario por una vez
mediante concesion directa, debiendo para las poste-
riotes renovaciones ganar el concurso organizado por
la autoridad de telecomunicaciones.

Articulo 117. Intransferibilidad de las concesiones. Las
concesiones de frecuencias que sean adjudicadas a
cualquier persona natural o juridica para el funciona-
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miento de medios de comunicacién no forman parte
de su patrimonio, y por lo tanto estd prohibido todo
acto que esté orientado a que otra persona natural o
juridica distinta disfrute o se beneficie del uso de dichas
concesiones de frecuencias.

Si alguna persona natural o juridica, usando cual-
quier formato legal, pretende vender, revender, trasla-
dar, transferir o alquilar las concesiones de frecuencias
otorgadas en su favor por el Estado, tales transacciones
seran nulas y no generan ningun derecho para quien
supuestamente las adquiere; por el contrario, esto sera
causa suficiente para que las concesiones queden inme-
diatamente revocadas y las frecuencias concesionadas
vuelvan a la administracién del Estado.

Los propietarios de las acciones de la persona ju-
ridica concesionaria, no podran transferir o ceder sus
acciones sin la autorizacién previa y por escrito de la
autoridad de telecomunicaciones.

El beneficiario de la concesién deberda ademas pa-
gar una multa al Estado equivalente al 50 por ciento de
todo lo que hubiese obtenido o pactado obtener por la
supuesta venta, transferencia o alquiler de la frecuencia
concesionada, sin perjuicio de responder civil y penal-
mente por los perjuicios ocasionados a los particulares
que aparentemente adquiritian derechos por estas tran-
sacciones ilegales.

Articulo 118. Concesiones al sector comunitario. Dado que
las concesiones de frecuencias para el funcionamien-
to de estaciones de radio y televisién comunitarias se
otorgan a organizaciones con personetria juridica y sin
finalidad de lucro, cuyos directorios cambian periddi-
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camente, se establece que dicho cambio no afecta el
derecho de concesion que la organizacion ha adquirido
al ganar el correspondiente concurso publico, ni puede
interpretarse como una transferencia de la concesion
de unas a otras personas.

Articulo 119. Enlaces de programacion. Para asegurar la
comunicacion intercultural y la integracién nacional,
los medios de comunicacién podran constituirse, sin
necesidad de autorizacion, en redes eventuales o per-
manentes que libremente compartan una misma pro-
gramacion hasta por dos horas diarias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las instituciones y autoridades que de-
ben designar miembros para el Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién cum-
pliran esta obligacién en un plazo no mayor de 30 dfas,
contados a partir de la publicacién de esta Ley en el
Registro Oficial.

SEGUNDA. Los contratos privados relacionados
con el uso y aprovechamiento de las frecuencias del es-
pectro radioeléctrico de radio y television abierta, legi-
timamente celebrados de conformidad con las normas
legales y constitucionales anteriores a la publicacion de
esta Ley en el Registro Oficial, seran respetados hasta la
terminacion del plazo del contrato de concesion.

TERCERA. Las personas que consten como con-
cesionarios de frecuencias del servicio de radiodifusion
sonora y de television abierta, en el plazo de treinta dias
a partir de la publicacion de esta Ley en el Registro Ofi-
cial, deberan presentar a la Autoridad de Telecomuni-
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caciones una declaracion juramentada en la que conste
que la persona natural o juridica concesionaria es quien
utiliza la concesiéon y/u opera la estacién autotrizada
por lo menos en los dos dltimos afios.

El incumplimiento a esta disposicién dara lugar al
inicio del proceso de reversion de la concesién de fre-
cuencia por la Autoridad de Telecomunicaciones.

Las declaraciones juramentadas serin entregadas
por la Autoridad de Telecomunicaciones al Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Informacion y Comuni-
cacidon en cuanto este entre en funcionamiento.

CUARTA. El registro de los medios de comunica-
cion social ante el Consejo de Regulaciéon y Desarrollo
de la Informacién y Comunicaciéon debera cumplirse
en un plazo no mayor a ciento ochenta dfas a partir de
su conformacion.

QUINTA. El Ministerio de Finanzas, en un plazo
no mayor a 90 dias desde la publicacién de esta Ley en
el Registro Oficial, provisionara los recursos del Pre-
supuesto General del Estado para que el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Comuni-
cacion pueda funcionar; y transferird dichos recursos
una vez que los miembros del Consejo de Regulacién
y Desarrollo de la Comunicacioén sean posesionados.

SEXTA. Los medios de comunicacién audiovisual
deberan alcanzar de forma progresiva las obligaciones
que se establecen para la produccién nacional y pro-
duccién nacional independiente en el plazo de tres afios
a partir de la entrada en vigor de esta ley, empezando
en el 20 por ciento en el primer afio, 40 por ciento en el
segundo y 60 por ciento en el tercero.
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La misma gradualidad se aplicara para la difusion de
contenidos musicales que establece el articulo 102, en
el plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, empezando en el 20 por ciento en el primer
afio, 35 por ciento en el segundo, 50 por ciento en el
tercero.

SEPTIMA. Los medios de las comunas, comunida-
des, pueblos, nacionalidades y organizaciones sociales
que adoptaron la figura juridica de empresas o corpora-
ciones de derecho privado para obtener frecuencias de
radio y televisiéon podran convertirse en medios comuni-
tarios en el plazo de hasta 180 dias, luego de expedida la
correspondiente reglamentacion por el Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion.

El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Infor-
macién y Comunicaciéon tiene un plazo no mayor a 60
dias a partir de su conformacion para expedir la regla-
mentacion correspondiente.

OCTAVA. Dentro del plazo de hasta 180 dias, con-
tados a partir de la publicacion de esta ley en el Registro
Oficial, las personas naturales que son concesionatias
de una frecuencia de radio o televisién de sefial abierta
podran constituirse en una compafifa mercantil o una
persona juridica sin finalidad de lucro, la cual previa au-
torizacion de la autoridad competente pasara a ser titu-
lar de dicha concesién de frecuencia, en los términos y
plazos previstos en el contrato original de concesioén a
nombre de la persona natural; para tales efectos la au-
toridad de telecomunicaciones elaborara el reglamento
respectivo.
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NOVENA. Los tramites y procesos administrati-
vos que se encuentren en conocimiento del Consejo
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) y la Su-
perintendencia de Telecomunicaciones que tengan re-
lacién con las competencias del Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Informaciéon y Comunicacién, o de
la Superintendencia de la Informacién y la Comunica-
cion, establecidas en la presente ley, seran sustanciados
y resueltos por el Consejo Nacional de Telecomunica-
ciones y la Superintendencia de Telecomunicaciones
hasta la conformacién de dichas entidades. Una vez
conformadas las entidades previstas en esta ley, se les
remitird todos los tramites y procesos administrativos
que sean de su competencia.

DECIMA. De conformidad con el informe presen-
tado el 18 de mayo de 2009 por la Comisiéon para la
Auditoria de las Concesiones de las Frecuencias de Ra-
dio y Television, creada por disposicién constitucional
las frecuencias de radio y televisiéon que no hayan sido
otorgadas por autoridad competente; las que no han
iniciado la operacién en el plazo sefialado en el contra-
to de concesion; las que no hayan pagado las tarifas de
uso de concesion durante seis meses consecutivos; las
que se hayan arrendado por mas de dos afios o transfe-
rido bajo cualquier modalidad el uso de la frecuencia a
terceros; v, las que han convertido estaciones repetido-
ras en matrices o viceversa, seran revertidas al Estado
por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando el
debido proceso establecido en el reglamento que para
estos efectos dicte la autoridad de Telecomunicaciones.
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UNDECIMA. A efectos de avanzar progresiva-
mente en la redistribucién de las frecuencias de radio y
television de sefial abierta, las estaciones de radio y tele-
visién, cuya concesion de frecuencia se extinga dentro
del plazo de un afio contado desde la publicacion de la
Ley Otrganica de Comunicacién en el Registro Oficial,
quedaran prorrogadas hasta la fecha en que el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Informacién y Co-
municacion establezca el procedimiento para optar por
una nueva concesién. Dicha prérroga no podra ser ma-
yor a un aflo contado desde la publicacion de esta Ley
en el Registro Oficial.

DUODECIMA. Las concesiones de radio y televi-
sion abierta que han sido otorgadas a personas juridicas
de derecho publico para el funcionamiento de estacio-
nes de radio y televisiéon continuaran funcionando has-
ta que se cumpla el plazo establecido en el respectivo
contrato de concesion. En lo futuro se someteran a las
reglas establecidas para la conformacién de medios pu-
blicos establecidos en esta Ley.

DECIMA TERCERA. 1a publicidad que hasta la
fecha en que se publique esta Ley en el Registro Ofi-
cial haya sido producida y difundida en los medios de
comunicacion en territorio ecuatoriano, que no cumpla
las reglas para la produccion de publicidad establecidas
en esta ley, podrd seguirse difundiendo hasta por un
plazo de un afio. Una vez promulgada la Ley Organica
de Comunicacién se establece el plazo de 30 dfas para
que productores y medios de comunicacién cumplan
con las normas establecidas para la produccion y difu-
sion de publicidad en el territorio ecuatoriano.
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DECIMA CUARTA. En caso de fallecimiento de
una persona natural concesionaria de una frecuencia de
radio o television de sefal abierta, el o la conyuge y sus
herederos continuaran haciendo uso de los derechos
de concesion hasta que finalice el plazo de la misma. Si
estas personas quieren participar en el concurso para
renovar la concesiéon de la frecuencia se constituiran en
una persona juridica, en un plazo de hasta 180 dias, y
recibiran el beneficio del 20 por ciento del puntaje total
al que hace referencia el articulo 105 de esta Ley.

DECIMA QUINTA. Los medios de comunicacién
incluirdn en su programacién o ediciones, contenidos
en las lenguas de relacion intercultural, en un porcen-
taje de al menos el 5 por ciento de su programacién en
un plazo de un aflo, contado a partir de la publicaciéon
de esta Ley en el Registro Oficial.

DECIMA SEXTA. Quienes estén trabajando en
medios de comunicacién social o entidades publicas
tienen plazo de 6 afios para cumplir las obligaciones
establecidas en el segundo parrafo del articulo 42 de
esta Ley. Los medios de comunicacién y las entidades
publicas otorgaran las facilidades de horario y de cual-
quier otra indole que se requieran para tal efecto.

DECIMA SEPTIMA. Las concesiones entregadas
a organizaciones religiosas y que constan como publi-
cas o privadas, podran transformarse en concesiones
comunitarias, sin fines de lucro.

Dentro de estas organizaciones, las personas juti-
dicas que sean concesionarias de mas de una matriz,
a partir de la fecha en que esta ley sea publicada en el
Registro Oficial y hasta que terminen los contratos de
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concesion suscritos anteriormente a la entrada en vi-
gencia de esta ley, podran solicitar al Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
que, las frecuencias que corresponden a la o las matri-
ces, sean asignadas a entidades que tengan u obtengan
personerifa juridica, y pertenezcan a la misma familia
religiosa que las estaba operando, siempre que estas fre-
cuencias sean destinadas por la organizacién religiosa al
funcionamiento de medios de comunicacién locales o
provinciales.

DECIMA OCTAVA. A efectos de canalizar la pro-
hibicién establecida en el inciso final del articulo 6 de
esta Ley, los medios de comunicaciéon de caracter na-
cional que pertenezcan a organizaciones o compafifas
extranjeras; que tengan accionistas, 0 sOcios extranjeros;
y, aquellas personas juridicas extranjeras que se hayan
domiciliado en el Ecuador para gestionar medios de
comunicacién social de caracter nacional; aplicaran, de-
pendiendo de su situacién el siguiente procedimiento:

1. Los accionistas, socios o propietarios extranjeros
de los medios de comunicacion social de caracter
nacional, ya sean personas naturales o juridicas que
no residan legalmente en el territorio ecuatoriano
tendrin que enajenar la totalidad de sus acciones,
participaciones o equivalentes, a personas naturales
o juridicas que residan legalmente en el Ecuador.

2. Las compafifas extranjeras que Unicamente se en-
cuentren domiciliadas en el Ecuador y a cuyo cargo
esté la gestion de un medio de comunicacién social
de caracter nacional, deberan transferir el patrimo-
nio del medio de comunicacién a personas natu-

224



Ley Organica de Comunicacién

rales o juridicas ecuatorianas o personas naturales
extranjeras que residan legalmente en el paifs, con
la correspondiente autorizacién de la autoridad de
telecomunicaciones cuando se trate de medios au-
diovisuales que sean concesionatios de una o mas
frecuencias de radio o television.

El plazo para ajustarse a esta norma es de dos aflos
contados a partir de la publicacién de la presente ley en
el Registro Oficial.

En caso de que se incumpla con esta disposicion
transitoria, la autoridad competente aplicara las siguien-
tes medidas, segun el caso:

Las compafifas ecuatorianas se encontraran en cau-
sal de disolucién de pleno derecho y seguiran el proce-
dimiento establecido en el articulo 367 y siguientes de
la Ley de Compaiifas.

El Estado Ecuatoriano procederd a cancelar el per-
miso de operacién concedido a la compafifa extranjera
siguiendo el procedimiento contemplado en los articu-
los 406 al 410 de la Ley de Compafifas.

DECIMA NOVENA. Las compafifas que tengan a
su cargo la gestién de medios de comunicacién social
en las que el Estado, a través de las instituciones defi-
nidas en el articulo 225 de la Constitucion de la Repu-
blica, sea accionista mayoritario, adoptaran en un plazo
no mayor a 180 dfas contados a partir de la publicacién
de esta ley en el Registro Oficial, cualquiera de las fi-
guras juridicas establecidas en la presente Ley para la
conformacién de medios de comunicacién publicos o
empresas publicas de comunicacién.
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Los accionistas o socios privados minoritarios de
compafifas que tengan a su cargo medios de comunica-
ci6én deberan enajenar de forma obligatoria su porcién
del capital social a favor de los accionistas o socios es-
tatales que tienen la mayoria del paquete accionario o
de las participaciones. Si dicha venta no se concreta por
voluntad de las partes en el plazo establecido en el inci-
so anterior, la titularidad de las acciones o participacio-
nes en cuestion pasara a un fideicomiso constituido por
la Superintendencia de Compafifas y administrado por
la Corporacién Financiera Nacional, previa resolucién
de incautacién de dicho organismo de control. En un
plazo adicional de hasta 120 dfas, un perito designado
por la Superintendencia de Compafias fijara el justo
precio de las acciones o participaciones transferidas al
fideicomiso, precio que debera ser cancelado al fidei-
comiso por parte de los accionistas mayoritarios. Una
vez cumplido lo anterior, el fideicomiso transferird la
titularidad de las acciones o participaciones a los accio-
nistas estatales mayoritarios y entregara a los antiguos
accionistas privados minoritarios los fondos recibidos
por su justo precio.

Se exceptuan de esta disposiciéon las compafifas
cuyo paquete accionario ha sido incautado por el Esta-
do ecuatoriano con posterioridad al afio 2007 y que se
encuentren en proceso de venta.

IVIGESIMA. El ntimero de nuevas frecuencias y
sefiales de radio y televisién que se obtengan de la tran-
sicion de la tecnologfa analdgica a la digital sera admi-
nistrado por el Estado.
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IVIGESIMA PRIMERA. Todas las concesiones de
frecuencias que hayan sido obtenidas ilegalmente vol-
veran a la administracién de la autoridad de telecomu-
nicaciones una vez que esta haya realizado el debido
proceso.

En todos los casos en que se declare judicialmente
la legalidad de una concesion, el Estado, a través de la
Procuraduria General del Estado, reclamara obligato-
riamente la reparacién integral de los dafios causados
y la devolucién al Estado de todos los beneficios eco-
némicos generados por el usufructo de una concesiéon
ilegalmente obtenida. El incumplimiento de esta obli-
gacion sera causal de juicio politico de la o el Procura-
dor General del Estado.

Los terceros afectados por las transacciones ilegales
realizadas con frecuencias para el funcionamiento de
estaciones de radio y televisiéon podran reclamar por la
via judicial a quienes los perjudicaron.

VIGESIMA SEGUNDA. Todas las personas que
recibieron frecuencias de forma ilegal hasta la entrada
en vigencia de esta ley podran devolverlas voluntaria-
mente al Estado en el plazo de seis meses. En estos
casos, el HEstado se abstendrd de reclamar repatracion
alguna ni devolucién de los beneficios obtenidos por
los concesionarios. Esta exencion no afecta el derecho
de terceros para formular los reclamos judiciales que
consideren convenientes.

IVIGESIMA TERCERA. Hasta la fecha en que se
conformen los Consejos Nacionales de Igualdad, el o la
presidenta del Consejo Nacional de la Nifiez y la Ado-
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lescencia actuara temporalmente en el Consejo de Regu-
lacién y Desarrollo de la Informacién y Comunicacién.

Una vez que sean conformados los Consejos Na-
cionales de Igualdad, sus titulares elegirin su repre-
sentante al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Informacién y Comunicacién en un plazo no mayor

de 30 dias.

VIGESIMA CUARTA. Las atribuciones y funcio-
nes establecidas en la Ley de Radiodifusion y Television
para el Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL) que no hayan sido expresamente atri-
buidas por esta ley al Consejo de Regulaciéon y Desa-
rrollo de la Informaciéon y Comunicacién o a la Super-
intendencia de la Informacién y Comunicacion, seran
asumidas y ejercidas, en los términos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 8, del 13 de agosto de 2009, por
el Consejo Nacional de Telecomunicaciones hasta la ex-
pedicion de una nueva Ley de Telecomunicaciones o una
reforma de este cuerpo legal, por medio de la cual se
legisle permanentemente sobre la administracién estatal
de las frecuencias del espectro radioeléctrico destinado
a los servicios de radio, televisiéon y audio y video por
suscripcion.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
PRIMERA. Se suprime la expresion: “delitos y”, del
articulo 4 de la Ley de Radiodifusion y Television.

SEGUNDA. Se suprime la expresion “su transfe-
rencia a otros concesionarios, el arrendamiento de las
estaciones y la cancelacién de las concesiones” del lite-
ral d) del quinto articulo innumerado, afiadido a con-
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tinuacion del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion y
Television.

TERCERA. Se suprime la expresion “Administrar
y”, del literal a) del sexto articulo innumerado, afiadido
a continuacién del articulo 5 de la Ley de Radiodifusion
y Television.

CUARTA. Se afiade “y econémicos” al final del ar-
ticulo 37 de la Ley de Radiodifusion y Television.

QUINTA. Se afiade “y administrativo” del literal d)
del articulo innumerado afiadido a continuacion del at-
ticulo 5 de la Ley de Radiodifusién y Television.

SEXTA. Se sustituye el ler. parrafo del articulo 3 de
la Ley de Radiodifusién y Television, por el siguiente:

Articulo 3. Con sujecién a esta Ley, las personas
naturales concesionarias de canales o frecuencias de
radiodifusion y televisiéon, deben ser ecuatorianas o
extranjeros residentes legalmente en el Ecuador. Las
personas juridicas deben ser ecuatorianas.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. Deréguense las siguientes disposicio-
nes de la Ley de Radiodifusion y Television:

e Elarticulo 5;

* Los articulos primero, segundo, tercero y cuarto in-
numerados, afiadidos a continuacion del articulo 5;

* Los literales f), ), h) e i) del quinto articulo innume-
rado, afladido a continuacién del articulo 5;

* Los literales b) y ¢) del sexto articulo innumerado,
afiadido a continuacién del articulo 5;
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* Los articulos 6, 7, 8, 9, 10 y el primer articulo innu-
merado, afiadido a continuacion del articulo 10;

* El dltimo parrafo del articulo 14;

* Los articulos 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24;

* Elsegundo parrafo del articulo 27;

* Los articulos 35, 39, 40, 41, 43, 43-A, 44, 46, 47, 48,
49,50, 51, 52, 53, 54, 55;

* Los tres dltimos parrafos del articulo innumerado,
afiadido a continuacién del articulo 55;

* Losarticulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 y 606;

* Los literales a), b), ¢), ), ), h) v j) y los parrafos
penultimo y ultimo del articulo 67; y,

* Los articulos 68 y 69.

SEGUNDA. Deréguense la Disposicion Transito-
ria Sexta de la Ley de Propiedad Intelectual, el articulo
16 y 31 de la Ley de Defensa Profesional de Artistas, y
todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia
que creen preasignaciones a favor de la Sociedad Ge-
neral de Autores y Compositores —-SAYCE~— y la Fede-
racion Nacional de Artistas Profesionales del Ecuador
~-FENARPE-.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional,
ubicada en el Distrito Metropolitano de Quito, provin-
cia de Pichincha, a los catorce dias del mes de junio de
dos mil trece.
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