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Presentacion

urante las ultimas dos décadas, en gran parte de América Latina se implementaron

reformas dirigidas a mejorar el desempeno de los sistemas judiciales y fortalecer su in-

dependencia frente a otras ramas del Estado y sectores con poder politico o econémico.
Una primera ola de estas reformas tuvo lugar como resultado de los procesos de transicién de-
mocratica por los que atravesaron paises tras periodos de dictaduras y represion gubernamen-
tal. Como parte esencial del retorno a la democracia, se examinaron no sélo las responsabilida-
des de aquellos que cometieron violaciones de derechos humanos —fuerzas armadas y grupos
insurgentes—, sino también las fallas institucionales que habian permitido o encubierto dichas
violaciones, en particular las relacionadas con las instituciones de justicia.

Fue asi como, primero en Argentina, y posteriormente en Chile, El Salvador, Pert y Guate-
mala, las Comisiones de la Verdad, encargadas de dar cuenta de las violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante los periodos de conflicto armado o de dictaduras militares que
vivieron dichos paises, también evaluaron el papel que los poderes judiciales habian jugado, y
encontraron en todos los casos que estos no cumplieron su rol de administrar justicia en pro de
la proteccion de las victimas de los mas graves crimenes, como detenciones arbitrarias, tortura y
ejecuciones extrajudiciales. Hubo en términos generales una grave abdicacion de sus funciones.
Las conclusiones de estas Comisiones de la Verdad, con sus particularidades, coincidieron en
sefialar que los sistemas judiciales durante los periodos analizados no eran independientes, sino
que estaban sometidos a las otras ramas del Estado, por lo que no fueron capaces de atender con
eficiencia sus deberes de investigacion y sancion del delito, sobre todo cuando de tal proceso se
derivaba la responsabilidad de agentes estatales.

Para superar los problemas identificados, evitar la corrupcién y aumentar la transparencia
y la accesibilidad de la justicia, se implementaron una variedad de reformas institucionales que
comprendian la redefinicién de facultades y procedimientos de los poderes judiciales y de sus
altas cortes en ambitos como el gobierno judicial, los procesos de selecciéon y evaluacion, la
elaboracion de sus presupuestos y el sistema disciplinario judicial. Para estos mismos efectos, se
crearon los consejos de la judicatura —o de la magistratura— con competencias en la seleccion
de juecesy, en algunos casos, las evaluaciones de desempeno. Se aprobaron leyes de carrera judi-
cial a partir de las cuales se reforzé la permanencia en el cargo o la inamovilidad de los jueces, y
se institucionalizaron programas de capacitacion judicial para mejorar la preparacion técnica y
la especializacion. Otro aspecto clave de estas reformas fue la modificacion de las formulas para
la seleccion de miembros de cortes supremas o tribunales constitucionales, con el objetivo de
posibilitar el nombramiento de candidatos sobre la base de sus méritos y trayectoria profesional,
reducir el margen de arbitrio politico en las nominaciones, y ampliar la participacion de otros
sectores en la seleccion, como la academia, los distintos gremios, y la sociedad civil.

Todas estas iniciativas de reforma lograron avances importantes, pero también se encon-
traron con obstdculos y limitaciones. Entre estas tltimas, siguen ocupando un lugar importante
las presiones que los jueces reciben de aquellos que detentan el poder politico y econémico, con
el proposito de influenciar indebidamente en sus decisiones. Aunque el marco constitucional y
legal de los paises latinoamericanos asegura al poder judicial una independencia sin més res-
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tricciones que las legales, en la practica, las presiones y amenazas de otros actores estatales o
poderes econdmicos o facticos siguen siendo problemas graves.

A partir del afno 2008, se inicia en América Latina otra etapa de reformas judiciales, liderada
por varios paises sudamericanos -entre ellos Ecuador- que aprobaron constituciones innova-
doras que incorporaban cambios importantes en materia de justicia. La comunidad regional
e internacional concedid atencion especial a estos nuevos procesos reformistas en la medida
que prometian mas y mejores garantias para el respeto de los derechos humanos, ampliando
el catdlogo de derechos y los mecanismos para tornarlos exigibles. El éxito de estos cambios
suponia el fortalecimiento del poder judicial, pieza clave para la justiciabilidad de los derechos
contenidos en dichas constituciones. Como es bien sabido, estos vientos de cambios constitu-
cionales obedecieron a un proceso politico mas amplio y complejo: el ascenso al poder politico
de las izquierdas del siglo XXI que, en términos generales, ofrecian consolidar las democracias,
mediante la reduccion de la inequidad social y econdmica, la inclusion de los sectores tradicio-
nalmente excluidos como los pueblos indigenas, y el amplio reconocimiento de derechos. Para
los efectos de esta presentacion, baste decir que no obstante determinados avances en politicas
sociales, en Ecuador de hoy, la continua intervencion del poder ejecutivo en el ambito judicial
crea la condicién de jueces subordinados politicamente, que por esa razdn, no pueden garanti-
zar adecuadamente los derechos reconocidos en la Constitucion.

Tomando en cuenta estos antecedentes, y teniendo como punto de partida las modificacio-
nes normativas e institucionales emprendidas desde el afio 2011 por el gobierno de Ecuador a
partir de la conocida Consulta Popular, la Fundaciéon para el Debido Proceso (DPLF), el Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia) y el Instituto de Defensa Legal (IDL)
nos propusimos examinar el impacto de estas reformas sobre la independencia judicial. Este
interés respondia a tres razones. Primero, a la mision y trayectoria de las organizaciones que
tomamos la iniciativa, todas preocupadas por el desempeno de los poderes judiciales en la re-
gion y la vigencia de los derechos humanos, la democracia incluyente y el Estado de derecho
en la region. Segundo, respondia a una creciente critica de diversos sectores, nacionales e inter-
nacionales interesados en el fortalecimiento de los sistemas de justicia, que sefialaban un sen-
sible debilitamiento del poder judicial ecuatoriano debido a una mayor intervencién del poder
ejecutivo en sus decisiones. Tercero, una investigacion anterior que evidenciaba preocupantes
signos de afectacion de la independencia judicial en Ecuador en ocasion de estudiar el uso de
la prision preventiva.

En efecto, en el afio 2013, DPLEF, Dejusticia e IDL, junto a otras dos organizaciones (Centro
de Estudios Legales y Sociales CELS, y Centro sobre Derecho y Sociedad CIDES), llevamos a
cabo un estudio que analizd los obstaculos que enfrentan jueces y fiscales para actuar con in-
dependencia al adoptar decisiones sobre prision preventiva en Argentina, Colombia, Ecuador
y Perti. La investigacion concluyé que los principales factores que inciden en el uso amplio de
la prisioén preventiva, especialmente en el caso ecuatoriano, son, de una parte, el clima creado
por las declaraciones de funcionarios estatales —y del propio presidente Rafael Correa- a favor
del uso general de la prision y en descrédito de los jueces que aplican medidas alternativas, aun
cuando sean apegadas a la ley; y, de otra, las sanciones disciplinarias impuestas a raiz de tales
decisiones que socavan la carrera judicial de los jueces sancionados y tienen el efecto de inhibir
al resto de los jueces de fallar con imparcialidad, si ello implica contradecir los intereses del
poder ejecutivo.
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Asi, el informe que ahora presentamos analiza, con base en informacién documental y em-
pirica, el “lugar” de la justicia y los jueces en el proyecto ecuatoriano actual. Como lo muestra
la evidencia ofrecida en las paginas siguientes, se constata con claridad el deplorable uso del
sistema judicial, especificamente el sistema penal, como instrumento al servicio de intereses
gubernamentales, en contravia del respeto a la independencia judicial, y con altos costos para la
institucionalidad democratica.

Esperamos que este informe contribuya a la toma de conciencia sobre la gravedad de la in-
jerencia del poder ejecutivo sobre la rama judicial y sus consecuencias negativas para la carrera
judicial y para la proteccion de derechos humanos. Confiamos también en que esta investiga-
cion aliente el debate y la accion de los propios actores judiciales como protagonistas de esta
historia, y a los sectores académicos y sociales como coadyuvantes en la tarea de hacer valer la
independencia judicial en los términos establecidos por la ley y los estandares internacionales.

Extendemos un especial reconocimiento a Luis Pésara, experto en temas de justicia en
América Latina y senior fellow de DPLE, quien tuvo a su cargo la investigacién bajo la metodo-
logia que se describe en la parte introductoria y el impecable trabajo de redacciéon. Asimismo a
Tatiana Rincon por la labor de edicion.

Por ultimo, agradecemos a los funcionarios estatales entrevistados para este informe y a los
colegas ecuatorianos por sus aportes imprescindibles. Extendemos finalmente el agradecimien-
to a Open Society Foundations (OSF) y la Fundacién Tinker, sin cuyo apoyo no seria posible
esta publicacién.

Katya Salazar César Rodriguez G. Ernesto de la Jara
DPLF Dejusticia IDL
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Introduccion

“Es condicion basica para un adecuado funcionamiento de la judicatura
—vy un desempeiio recto de los miembros de la institucion judicial —
que sus integrantes sean personas independientes e imparciales”

DPLE, Lineamientos para una seleccién de integrantes de altas cortes
de cardcter transparente y basada en los méritos, p. 3.

a teoria ha definido la independencia judicial, con mas facilidad, en términos negativos;

esto es, como “la ausencia de” interferencias con el desempeiio de la funcion que corres-

ponde al juzgador: “Para que un juez sea independiente es necesario que esos otros agen-
tes (...) (gobierno, legislatura, sociedad civil), no ejerzan ‘ciertos tipos de poder’ sobre el juez”
La abstencion de otros actores de poder hace posible la independencia judicial y, en contraste,
su injerencia corresponde al “poder ilegal™. La independencia judicial refiere, pues, en primer
lugar, a la inexistencia de condicionamientos susceptibles de plasmarse en interferencias en la
actuacion de la administracion de justicia.

La independencia debe situarse tanto en el nivel de la institucién como en el nivel del juez
individual. La institucién puede gozar de independencia —respecto a injerencias extrafas a ella—
pero el juez puede no serlo, en razon de presiones provenientes de la propia organizaciéon. Cuan-
do se trata del juez individual, la independencia consiste en la ausencia de vinculos o interferen-
cias que lo lleven a decidir en un sentido determinado; esto es, que le impidan ser imparcial al
resolver los casos que conoce.

Tal conceptualizacién? significa que la independencia del juzgador no se establece en be-
neficio suyo sino de la imparcialidad que el sistema -y los ciudadanos- esperan de ¢l en el
desempeiio de sus funciones. Por lo mismo, cuando se atenta contra la independencia de un
juez, él mismo resulta ciertamente perjudicado pero no estamos s6lo ante un agravio particular:
al violarse la independencia judicial se atenta contra el derecho de la sociedad a una justicia
imparcial, dado que “las juezas y los jueces son los principales actores para lograr la proteccion
judicial de los derechos humanos en un Estado democratico™.

Aunque hay muchos modos de comprometer la independencia del juez, los nombramien-
tos, la carrera y el control disciplinario constituyen escenarios clave para afectar la independen-
cia. En términos concretos, el juez puede ser independiente cuando su nombramiento en el car-
go y la permanencia en ¢l no se hallan bajo el control de alguien que tiene interés en un pleito.
Sélo cuando se da esa condicidn negativa, el juez no esta sujeto a interferencias en su decision y,
en consecuencia, puede ser imparcial al adoptar sus decisiones.

! Linares, S. (2004). ;Qué es y como se mide la independencia judicial? En Politica y Gobierno, XI (1), pp. 73-127.

2 Sobre el concepto de independencia judicial, véase DPLE. (2011). Manual para el fortalecimiento de la inde-
pendencia y la transparencia del Poder Judicial en América Central. Washington, D.C.: Due Process of Law
Foundation, pp. 27-29.

* CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
ala justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr. 16.
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1. El poder judicial en democracia

Los estudiosos del desarrollo de los procesos democraticos no dudan acerca del papel crucial
que se debe asignar en ¢l a cortes y jueces. Es ante el 6rgano judicial que se puede hacer respon-
sables de sus actos, constitucional y legalmente, a quienes ejercen el poder. Las autoridades de-
ben rendir cuentas del ejercicio del poder ante los jueces, cuando sean requeridos para hacerlo
por aquéllos a quienes la ley faculta para ello.

Cualquier abuso contra la Constitucion, las leyes o los derechos que cometan las autoridades
del Gobierno o la Administracién debe, en definitiva, poder ser reparado (y, eventualmente,
también sancionado) por los jueces. (...) esta funcién de control del poder (...) es muy
importante y delicada. Por ello, se exige que los jueces sean independientes e imparciales,
a fin de que puedan enfrentar y controlar a los poderes politicos en dptimas condiciones®.

Con ocasion de los asuntos que conoce, el sistema judicial tiene no sélo la oportunidad
sino la obligacion de intervenir en los asuntos ptblicos para ejercer la porcion de autoridad que
la Constitucion y la ley le asignan, haciendo de este modo que opere efectivamente el sistema
de pesos y contrapesos que caracteriza el funcionamiento democratico. Tan relevante funcion,
como ha recordado la Comision Interamericana de Derechos Humanos, es la que corresponde a
los jueces en un sistema democratico “como contralores de la convencionalidad, constituciona-
lidad y legalidad de los actos de otros poderes del Estado y funcionarios del Estado en general™.

Si el poder judicial no ejerce seriamente la funcién de control de constitucionalidad y de
legalidad sobre los actos de gobierno, su papel queda reducido a resolver conflictos entre par-
ticulares y el equilibrio de poderes, indispensable para la democracia, resulta vaciado de con-
tenido. Como anota la profesora Vanessa Aguirre, “[p]ara que la administracion de justicia se
‘constitucionalice, se requiere en esencia, de un poder judicial fuerte, con capacidad de atender
las pretensiones legitimas de los ciudadanos, y esto solo se logra cuando es independiente e
imparcial™.

En rigor, “el modelo de Estado constitucional y democrético de Derecho exige la existencia
y actuaciéon de un Poder Judicial dotado de las caracteristicas esenciales de independencia e
imparcialidad™. Esto es asi porque el control sobre los actos de gobierno solamente puede ser
ejercido por jueces independientes, no por aquéllos que ejercen la judicatura en un contexto
institucional en el que pende sobre ellos la eventualidad de ser despojados del cargo en el caso
de que emitan una resolucion que no complazca a las autoridades gubernamentales. Aunque
nadie fuera destituido, si tal posibilidad existe en los hechos, la independencia judicial deviene
cercenada.

* DPLE (2011). Manual para el fortalecimiento de la independencia y la transparencia del Poder Judicial en
América Central. Washington, D.C.: Due Process of Law Foundation, p. 8.

> CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso
a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr.16.

¢ Aguirre Guzman, V. (2013). La administracion de justicia en Ecuador 2012. En Benavides Llerena, G. y Cha-
vez Nuafez, G. (Eds.), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar. Sede Ecuador, p. 12.

7 DPLE (2011). Manual para el fortalecimiento de la independencia y la transparencia del Poder Judicial en
América Central. Washington, D.C.: Due Process of Law Foundation, p. 13.
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2. El marco normativo de la independencia judicial

Los Estados estan obligados, de acuerdo a los instrumentos internacionales de los que son parte,
a adoptar las medidas necesarias para proteger la independencia judicial y, en relacién con ella,
el asunto del nombramiento y la remocion de jueces tiene un papel central.

El primero de los Principios bdsicos de Naciones Unidas relativos a la independencia de la
judicatura establece: “La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y pro-
clamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales y
de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura™. En concordancia, la VI
Cumbre Iberoamericana de presidentes de cortes supremas y tribunales supremos de justicia,
celebrada en Santa Cruz de Tenerife, en mayo de 2001, aprobd el Estatuto del Juez Iberoameri-
cano, con el proposito de definir “el papel del juez en el contexto de una sociedad democratica”.
El primero de los articulos de este texto normativo establece el principio de independencia
“como garantia para los justiciables” y entiende la independencia como sujecion a la Constitu-
ciény alaley.

El articulo segundo del Estatuto dispone los términos a los que obliga la independencia
judicial: “Los otros poderes del Estado y, en general, todas las autoridades, instituciones y orga-
nismos nacionales o internacionales, asi como los diferentes grupos y organizaciones sociales,
econdmicos y politicos, deben respetar y hacer efectiva la independencia de la judicatura”. La
enumeracion de quienes estan obligados a respetar la independencia judicial estd encabezada
por “los otros poderes del Estado” debido a que precisamente, en la experiencia de la region,
son esos poderes quienes mas han afectado la independencia que este texto normativo busca
consolidar. “Respetar y hacer efectiva la independencia” judicial significa, en primer lugar, la
ausencia de intromision de parte de las autoridades y otros actores.

La consideracion que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dado al tema de la
independencia judicial aparece en las diversas decisiones adoptadas en su salvaguarda, bajo el
criterio de garantizar la imparcialidad del juzgador, primero, y, luego, el de preservar la separa-
cion de poderes’. El respeto efectivo del principio de la divisién de poderes ha sido senalado, en
diversos informes de relatores especiales de Naciones Unidas, como un eje central en el logro
de un sistema judicial verdaderamente independiente e imparcial'. El Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados ha afirmado enfaticamente que “el principio de
la separacion de poderes, junto con el estado de derecho son la clave de una administracion de
justicia con garantia de independencia, imparcialidad y transparencia™".

# Naciones Unidas. Asamblea General. Resoluciones 40/32 de 29.11.1985 y 40/146 de 13.12.1985.

° Hulki Gunes v. Turkey, Application n° 28490/95, 19 June 2003, parrafo 84; Campbell and Fell v. the Uni-
ted Kingdom, Application n° 39665/98 y 40086/98, 9 October 2003; Langborger v. Sweden, Application n°
11179/84, 22 June 1989; Van de Hurk v. Netherlands, Application n° 16034/90, 19 April 1994, parrafo 45;
Guja v. Moldova, [GC], Application no. 14277/04, 12 February 2008, parrafos 85-91; Piersack v. Belgium,
Application no. 8692/79, 1 October 1982, parrafo 27; Sramek v. Austria, 1982, 8790/79, parrafo 42.

1 Naciones Unidas. Informe de los Relatores Especiales sobre la situacion de los derechos humanos en Nigeria,

Doc. de NN.UU. E/CN.4/1997/62/Add. 1, parr. 71; Informe del Relator Especial sobre independencia de jue-

ces y abogados, Doc. de NN.UU. E/CN.4/ 1995/39/pérr. 32, 34 y 55.

Naciones Unidas. Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Informe sobre Pro-

mocion y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles, Politicos, Econémicos, Sociales y Culturales,

incluido el Derecho al Desarrollo. A/HRC/11/41, publicado el 24 de marzo de 2009, parr. 18.
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En concordancia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha senalado los funda-
mentos de la independencia judicial al declarar que “uno de los objetivos principales que tiene
la separacién de los poderes publicos es la garantia de la independencia de los jueces™?. La Corte
ha consagrado el principio de la independencia judicial como uno de los pilares de las garantias
del debido proceso, que es necesario para la proteccion de los derechos fundamentales. La in-
dependencia, ha concluido la Corte, es “esencial para el ejercicio de la funcion judicial”*? puesto
que es condicion para que los jueces no se hallen sujetos a posibles limitaciones indebidas en el
ejercicio de sus funciones™.

La Corte Interamericana ha puntualizado que la independencia judicial “deberd ser garanti-
zada por el Estado” y que es deber de toda institucion, gubernamental y no gubernamental, res-
petar tal independencia'. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado, especifi-
camente, que la suspension o la remocion de un juez —e incluso la amenaza de hacerlo- importa
una inaceptable “presidn externa” que es contraria a los requerimientos de la independencia
judicial'.

3. El presente informe

Ecuador es “un pais en que las premisas del imperio de la ley no han estado jamads sélidamente
asentadas””’, dado que “ha estado inmerso en una estructura de poder que ha determinado que
la justicia sea parte de un juego politico™?, al tiempo de que se trata de “uno de los paises institu-
cionalmente mas inestables de la region™. De alli que las criticas a la justicia, que sefialaron sus
diversas debilidades y falencias, hayan sido frecuentes en el pais mientras, en varios momentos,
se ha reclamado la necesidad de una reforma del sistema de justicia.

Teniendo presentes tal trayectoria institucional y los conceptos antes resefiados, la pregunta
de la que partio la preparacion de este informe fue bastante especifica: habiéndose iniciado en
2011 una reforma de la justicia en Ecuador, ;qué ha ocurrido con la independencia judicial
en el contexto de la Revolucion Ciudadana? El trabajo no intentd abarcar, pues, el conjunto
de las acciones desarrolladas en el curso de la reforma de la justicia emprendida en Ecuador,
mediante una diversidad de cambios legales y una fuerte inversion de recursos econdémicos que
encararon un estado de la justicia tradicionalmente critico. Este trabajo se limitd a interrogarse
por el curso adoptado, en medio de ese proceso, por la independencia judicial.

12 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 73y 75.

Corte IDH. Caso de Maria Reverén Trujillo vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 68.

Corte IDH. Caso Apitz-Barbera y otros vs. Venezuela. Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de Agosto de
2008. Serie C No. 182, parr. 55.

Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional vs. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 73.

16 Zand v. Austria, 12 October 1978, parrafo 80; Sramek v. Austria, parrafo 38.

Montufar, C. (2012). La dictadura plebiscitaria. informe de investigacion, Universidad Andina Simén Boli-
var.

'8 Pdez, A. (2013). La metida de mano en la justicia. Quito: Paradiso Editores, p. 115.

Basabe Serrano, S. (2011). Jueces sin toga: politicas judiciales y toma de decisiones en el Tribunal Constitu-
cional del Ecuador (1999-2007). Quito: FLACSO Sede Ecuador, p. 163.
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Para responder la pregunta, entre septiembre y octubre de 2013, un equipo de DPLF llevé a
cabo una misién en Quito, encaminada, primero, a presentar los resultados de un trabajo previo
(Independencia judicial insuficiente, prision preventiva deformada. Los casos de Argentina, Co-
lombia, Ecuador y Per1i®®), y, segundo, a realizar el trabajo de campo para el presente informe.

Durante el trabajo de campo se realizaron mds de 20 entrevistas; entre ellas a Patricio Paz-
mifio, presidente de la Corte Constitucional, Ramiro Rivadeneira, Defensor del Pueblo y Er-
nesto Pazmifio, Defensor Publico General. Los entrevistados que en ese momento eran jueces
o funcionarios publicos de nivel medio respondieron bajo la condicién de no ser identificados
en este informe. No se pudo obtener ninguna de las tres entrevistas solicitadas a directivos del
Consejo de la Judicatura: su presidente, Gustavo Jalkh, y la vocal Tania Arias Manzano no res-
pondieron la solicitud enviada por escrito; el funcionario Ivan Escandon acept6 ser entrevistado
pero, luego, en dos oportunidades no se presentd en el lugar y la hora acordados.

Se recab¢ la documentacion publicada y algunos textos no publicados. Los informes pro-
ducidos por entidades nacionales e internacionales —como Amnistia Internacional* y Human
Rights Watch- fueron de suma utilidad. Asimismo, debe destacarse la importancia de algunos
textos no publicados ni difundidos en Ecuador, pese a que en su momento el gobierno contratd
su preparacion. De un lado, estan los informes preliminares y el informe final de la Veeduria
Internacional para la reforma judicial en el Ecuador, cuyos integrantes fueron designados por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social y que, encabezados por el ex magistrado
espaiiol Baltasar Garzon, iniciaron su trabajo en noviembre de 2011 y lo concluyeron en diciem-
bre de 2012, con la entrega del informe final. De otro lado, se halla el detallado informe sobre
la justicia penal preparado, también por encargo gubernamental, por la Universidad de Talca.

En la recoleccion de datos, la mayor dificultad residio en el acceso a la informacion oficial.
El pedido formal de informacién, planteado por el Programa Andino de Derechos Humanos de
la Universidad Andina Simén Bolivar, obtuvo del Consejo de la Judicatura cierta informacion
cuantitativa sobre los procesos disciplinarios instaurados a jueces en los ultimos afios. No fue
posible acceder oficialmente a las resoluciones emitidas por el propio Consejo en tales procesos,
dado que las mismas no se hacen publicas.

Haciéndose cargo de tales restricciones, pero con la generosa disposicion que se encontrd
en muchos ecuatorianos para compartir la informacién que habian logrado reunir, o a la que
podian acceder, se traté de componer el cuadro de situacidén actualmente existente respecto de
la independencia judicial en Ecuador. Sin duda, es un cuadro al que la pugna y el enfrentamien-
to politicos otorgan gran complejidad. Por lo tanto, el investigador que trate de construir con
ecuanimidad una imagen de la realidad presente, encuentra versiones de parte que se definen
sin mayores matices frente al eje altamente polarizador constituido por la accién del gobierno
del presidente Rafael Correa. Conscientes del tipo de terreno sobre el que se trabajaba, se ha

» Disponible en http://www.dplf.org/es/resources/independencia-judicial-insuficiente-prision-preventi-
va-deformada-los-casos-de-argentina.

I Amnistia Internacional. (2012). “Para que nadie reclame nada” ;Criminalizacion del derecho a la protesta
en Ecuador? London-Madrid: Amnistia Internacional; Amnistia Internacional. (2011). Ecuador. Derechos de
los pueblos indigenas y acoso a manifestantes: Informacién para el Examen periddico universal, mayo-junio de
2012. Disponible en https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=SIAI&SOR-
T=&DOCR=3&RNG=10&FMT=SIAIWEB3.fmt&SEPARADOR=&&DESC=LIBERTAD+DE+ASOCIA-
CI%f3N.
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tratado de hacer que el presente informe se base, hasta donde resulta posible, en fuentes docu-
mentales.

Como el lector constatarad, el informe usa tres fuentes principales: sentencias judiciales re-
caidas en un conjunto de casos de alto relieve social, resoluciones del Consejo de la Judicatura
en procesos disciplinarios instaurados a jueces, y declaraciones oficiales debidamente verifica-
das?. Con este aparato documental de respaldo, en el presente texto se busca, mas que elaborar
una interpretacion, documentar una situacion, que es la correspondiente hoy a la justicia ecua-
toriana.

Para recoger la informacion, se hubo de determinar un periodo de atencidn prioritaria. Sin
omitir la consideracion de antecedentes significativos, se optd por cubrir principalmente la fase
correspondiente a la presente reforma de la justicia, que puede reputarse iniciada con la entrada
en funcionamiento del llamado Consejo de la Judicatura de Transicion, a fines de julio de 2011.
El informe cerré el recojo de informacion en diciembre de 2013, con lo cual en este informe se
ha intentado abarcar un periodo de dos afios y medio.

El cuerpo del presente informe esta organizado en cuatro partes. En la primera se examina
un conjunto de doce casos que, habiendo sido judicializados, adquirieron relevancia social o
politica y, en todos los casos, alta repercusion medidtica en razon de implicar, de parte del go-
bierno, un propdsito sancionador de protestas sociales o conductas de disidencia politica que
importaria violacion de derechos fundamentales. Al resumir los casos se centra la atencion en el
papel jugado en ellos por los tribunales y, alrededor de ellos, el que correspondi6 a autoridades.
En la segunda se aborda el papel desempenado, respecto a la independencia judicial, por el Con-
sejo de la Judicatura; la base empirica del analisis es el contenido de 42 resoluciones dictadas por
el Consejo de la Judicatura a partir de agosto de 2011 en otros tantos procesos, a las que se pudo
tener acceso. Se examina alli los criterios empleados por el Consejo y el significado de la sancion
impuesta, que en casi todos ellos es la de destitucion.

En la tercera parte se indaga por el papel reservado al aparato de justicia en la “revolucion
ciudadana” que lidera el presidente Rafael Correa, se examina la llamada “criminalizacion de
la protesta social” y se ofrece una interpretacion acerca de la informacién examinada, que se
apoya en la bibliografia existente en torno al proceso politico en curso en el pais. Finalmente,
una dltima seccién del informe tiene un tono conclusivo. La tesis central que se sostiene es que
actualmente existe en Ecuador una utilizacién politica de la justicia que compromete seriamen-
te la independencia judicial.

22 Al transcribirse fragmentos de estos tres tipos de fuente se ha respetado su contenido literal, sin introducir
correcciones lingiiisticas ni de edicién en los originales consultados.
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I. Doce casos relevantes

0s casos que seran examinados en esta parte del informe, antes que casos judiciales, son

casos de importancia social o politica y que, como tales, han tenido una amplia repercu-

sién en el debate publico en el pais. Los doce también han sido casos judiciales pero, como
se verd, su desenvolvimiento no ha estado limitado a las fronteras del sistema de justicia y sus
repercusiones van bastante mas alla del mundo juridico.

Como se indico en la introduccidn, los casos fueron escogidos en razén de tratarse de asun-
tos judicializados en los que el gobierno evidencié un propésito sancionador de protestas socia-
les o conductas de disidencia politica -lo que importaria violacion de derechos fundamentales-
y que alcanzaron destacada relevancia social, apreciada mediante su reiterada aparicion en los
medios de comunicacion, tanto gubernamentales como privados. Segun la perspectiva de este
informe, se examina en ellos lo ocurrido en relacién con la independencia judicial.

Cuatro de los casos giran en torno a un episodio politico mayor, conocido como el 30-S.
En la ciudad de Quito, el 30 de septiembre de 2010 se produjo en el Regimiento Policial Quito
n° 1 un amotinamiento o un intento de golpe de Estado, segun la version de los hechos que se
adopte. El presidente Rafael Correa se dirigié al lugar, produciéndose entonces, a lo largo del
dia, una serie de episodios en los que murieron varias personas y resultaron heridas otras, y que
han dado materia a interpretaciones que varian segun las posiciones politicas. La version oficial
del hecho es que se produjeron en el dia tanto un intento de magnicidio como uno de golpe de
Estado.

La inquietud social provocada por los sucesos en curso ocasiond una paralizacion parcial de
actividades en el pais. Entre otros aspectos, las clases en los colegios resultaron interrumpidas.
De este hecho surgio el proceso contra la dirigente magisterial Mery Zamora, a quien se acusd
de haber soliviantado al estudiantado de un colegio para que se aunara a los desordenes y se le
condeno en junio de 2013 a ocho afios de reclusion mayor, por “interrupcion o paralizacion del
servicio publico de la educacién”. Desde el lado de la oposicion al gobierno, un grupo de ciuda-
danos irrumpid en horas de la tarde en el canal oficial de television, demandando informacion
abierta sobre los sucesos y que se cancelara la cadena a la que se habia obligado a eslabonarse a
los canales privados. De aqui se derivo otro caso importante, conocido como RTV Ecuador, con
trece procesados por “sabotaje y terrorismo” —dos de los cuales salieron del pais y obtuvieron
asilo politico—; en diciembre de 2013, siete de los trece procesados fueron condenados por el
delito de sabotaje a cuatro afios de reclusion.

La version oficial de los hechos sirvio de base para un proceso en el que el coronel César
Carridn y otras tres personas fueron acusadas de diversos delitos. Los tres jueces que en mayo
de 2011 “ratificaron la inocencia” de Carrion, luego de una enérgica declaracién del ministro del
Interior fueron objeto de un proceso disciplinario en el Consejo de la Judicatura, que concluyd
en febrero de 2012 con la sancién de destitucion. Finalmente, el asambleista Cléver Jiménez
present6 una denuncia ante el Ministerio Publico, contra el presidente Correa, responsabili-
zandolo de haber mentido en torno a los hechos del 30-S; la denuncia fue desestimada por el
Fiscal General y declarada “maliciosa y temeraria” por un juez de la Corte Nacional. Esto sirvid
de base para abrir en agosto de 2011 un proceso penal contra los denunciantes, que fueron



2/ Independencia judicial en la reforma de la justicia ecuatoriana

condenados en abril de 2013 por la Corte Nacional a tres afios de prision y al pago de 150.000
dolares estadounidenses, por denuncia de delito no probado, figura conocida en Ecuador como
“injuria judicial”. La revision posterior de la condena rebajo la pena de Jiménez y Villavicencio
a 18 meses de prision y la de Figueroa a seis meses.

Tres de los casos escogidos estan vinculados, de diferentes formas, a la protesta social. Entre
ellos, el mas antiguo corresponde a la marcha contra el proyecto de ley de aguas, que en mayo de
2010, en la provincia del Azuay, llevé a cabo un grupo de ciudadanos de origen indigena. Tres
dirigentes de la movilizacion fueron procesados y absueltos en primera instancia pero resulta-
ron condenados, en agosto de 2011, por “obstaculizacion de vias publicas” en la corte provincial.
El segundo caso es el de José Acacho y otros dirigentes que, de manera similar a la del caso
anterior, encabezaron una movilizacion indigena en la provincia de Morona, en septiembre de
2009, de cuya confrontacién con la policia resultd una persona muerta. De los once dirigentes
procesados, a tres se les condené en agosto de 2013 como autores del delito de “terrorismo or-
ganizado” y se les sentencié a una pena de doce afios. Finalmente, el tercer caso que puede ser
incluido en esta categoria es el de los estudiantes del Colegio Central Técnico, que salieron de
las aulas en febrero de 2013 a protestar en las calles debido a que el nombre de su institucion
habia sido modificado por una disposicién gubernamental. La protesta y su contencién por la
policia s6lo produjeron dafios materiales de orden menor. Fueron detenidos 87 estudiantes, de
los cuales se procesd penalmente a aquellos doce que eran mayores de edad. El fiscal del caso se
abstuvo de acusar, tras lo cual el caso subid en consulta al fiscal provincial; luego de una inter-
vencién publica del presidente Correa sobre el caso, el fiscal resolvié acusar y los doce fueron
condenados en septiembre de 2013 por “rebelion”

Este tipo de casos ha obtenido gran repercusion internacional. Asi, Human Rights Watch,
en su informe sobre Ecuador correspondiente al afio 2010, observd: “Los fiscales han aplicado
la disposicion del Cédigo Penal sobre ‘sabotaje y terrorismo’ en casos relacionados con protestas
que derivaron en enfrentamientos con la policia™’. Se ha caracterizado este tipo de casos como
de “criminalizacion de la protesta” y se ha destacado que, en ellos, los operadores del sistema
de justicia “analizan el hecho denunciado aplicando una interpretacion literal de la normativa
penal sin aplicar la Constitucion y los instrumentos internacionales’, al tiempo que en la teoria
del caso se excluye la consideracion del “contexto de defensa de derechos™. Esto ultimo abre
paso a su caracterizaciéon como delitos comunes®.

Un tercer agrupamiento de casos gira en torno a las limitaciones en el ejercicio del pe-
riodismo. Han sido seleccionados tres casos de importante repercusion. Cronoldgicamente, el
primero es la demanda por “dafio moral” interpuesta en febrero de 2011 por el presidente Rafael
Correa contra los autores del libro El Gran Hermano, dedicado a investigar los negocios del her-
mano del presidente, Fabricio Correa. En noviembre de 2011, los autores fueron condenados al
pago de dos millones de dolares estadounidenses. Posteriormente, el demandante renunci6 a tal
indemnizacion. El segundo caso es el caso del diario El Universo, quizas el que, de la docena es-
cogida, ha alcanzado mayor repercusion internacional. También el presidente Correa fue prota-
gonista de este caso, al querellar por “injurias calumniosas” al autor de una columna de opinion

! Human Rights Watch. (2011, enero). Ecuador. Resumen de pais, p. 1.

? Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH, p. 142.

* La criminalizacion de la protesta serd analizada en la tercera parte de este informe.
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publicada en marzo de 2011 por el diario, al director del mismo y a los miembros de su consejo
directivo. La sentencia de primera instancia condend al autor del articulo y a tres directivos del
diario a tres aflos de prision mas el pago de 30 millones de délares estadounidenses; otros 10
millones debian ser pagados por la empresa editora. Revocada parcialmente esa decision en
segunda instancia, la responsabilidad fue restringida al autor del articulo —quien mientras tanto
solicitd y obtuvo asilo politico en Estados Unidos-, a quien se condeno a seis meses de prision y
al pago de 600 mil ddlares estadounidenses. Finalmente, en este grupo se halla el caso del diario
La Hora, obligado por la sentencia de una accion de proteccion constitucional, planteada por el
subsecretario nacional de la Administracion Publica, a “pedir disculpas” por haber publicado en
octubre de 2012 una informacién acerca del gasto en publicidad oficial.

El ultimo grupo esta integrado por dos casos que parecen tener en comun el objetivo de
silenciar o castigar expresiones de disidencia politica. El mas conocido de ellos es el de Los
Diez de Luluncoto, en el que ese nimero de personas —entre ellas, algunos dirigentes sociales-,
reunidas en un domicilio particular, fueron detenidas en marzo de 2012 y acusadas de inte-
grar un grupo subversivo, esto es, el delito de “terrorismo”. Fueron sentenciadas a un afo de
prision. El segundo caso es el del ex militar Diego Vallejo, quien después de haber colaborado
estrechamente con el gobierno del presidente Correa desarrollaba algunas actividades de lucha
contra la corrupcion y fue detenido en junio de 2012 cuando en su vehiculo portaba dos armas
entregadas en custodia por un tercero. Fue procesado, en vias paralelas, tanto por asociaciéon
ilicita como por tenencia ilegal de armas; absuelto en el primer proceso en junio de 2013, fue
condenado en el segundo, al mes siguiente, a un afo de prision.

Esta parte del informe ofrece un sumario de cada uno de los doce casos. En la presentacion
se seguira el orden cronoldgico, tomando como base la fecha de iniciacién de los procesos judi-
ciales. Ademas de la descripcion de los hechos del caso y de las decisiones judiciales recaidas en
él, se pondrd en relieve, en lo concerniente, las intervenciones de autoridades publicas y las del
Consejo de la Judicatura en relacién con el proceso judicial respectivo.

1. Marcha contra el proyecto de ley de aguas

El 4 de mayo de 2010, en la madrugada, numerosas personas bloquearon la via Panamericana
Sur en el sector de la Y de Tarqui, interrumpiendo el transito vehicular, dentro de una protes-
ta convocada por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE y la
Confederacion Kichwa del Ecuador - ECUARUNARI contra el proyecto de ley de aguas. Luego
de un didlogo con la policia, los manifestantes abrieron la via pero a las 7.45 a.m. volvieron a
cerrarla. A las 8.00 a.m. fueron detenidos Carlos Pérez Guartambel, Angel Federico Guzmén y
Efrain Reinaldo Arpi, quienes posteriormente fueron procesados por impedir el libre transito
de vehiculos en una via publica, como autores del delito tipificado en el articulo 129 del Cédigo
Penal.

* Art. 129.- El que ilegalmente impidiere el libre transito de vehiculos, personas o mercaderias por las vias pu-
blicas del pais, sera sancionado con prision de uno a tres afios y multa de cuarenta y cuatro a ochenta y siete
dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Articulo reformado por Art. 5 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.
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En primera instancia, el Primer Tribunal de Garantias Penales del Azuay absolvié a los pro-
cesados. Conoci6 de la apelacion la Primera Sala especializada de lo penal y transito de la Corte
Provincial del Azuay. Pese a que, segun la teoria del caso presentada por el fiscal, en los hechos
participaron 150 personas, las detenciones se practicaron -y el proceso judicial consiguiente se
encamind- en contra de quienes —segun los testimonios policiales, que constituyeron la prueba
que cobr6 mas peso- “azuzaban” a los manifestantes y a quienes la sentencia de segunda instan-
cia adjudica la calidad de “dirigentes”. Guzman Paute era presidente de la Junta Parroquial de
Victoria del Portete.

En la audiencia, los tres procesados negaron su participacion en los hechos pero invocaron
el derecho constitucional a la resistencia®. La policia presentd fotos, videos y testimonios del
personal interviniente en los hechos. En el razonamiento de la Sala, que resolvié el caso el 10
de agosto de 2011, se da por probado que “pobladores del sector, en un numero aproximado de
150 personas, liderados por los procesados (...) con piedras, palos y troncos de arboles impi-
den el transito normal de vehiculos (...) lanzaron piedras, palos e incluso causaron dafo a los
patrulleros y lesiones a miembros de la Policia Nacional”. No obstante, los jueces no se limitan a
constatar los hechos sino que registran la motivacion de los mismos:

Los fundamentos de la protesta de los pobladores de Tarqui y Victoria del Portete, y de sus
lideres, los procesados Pérez, Guzman y Arpi: la oposicion a la aprobacion de la Ley de
Aguas, proyecto de ley al que consideran que contiene preceptos que van en contra de sus
derechos al liquido vital, evitar la contaminacién del agua por la actividad minera a la que
también se oponen, motivaciones y argumentos que son aceptados, sostenidos y defendidos
por los procesados en sus declaraciones en la audiencia de juicio (p. 26).

Mas aun, la sentencia valora —puede entenderse, positivamente- las causas de la moviliza-
cion cuya responsabilidad se asigna a los acusados:

Las motivaciones que llevaron a los procesados a obstaculizar la via publica, es de caracter
social, reivindicativo, en defensa de sus derechos sobre el agua, agua que temen sea con-
taminada por las actividades mineras, y a favor de los pobladores de Tarqui y Victoria del
Portete; se oponen a la aprobacion de la Ley de Aguas por parte de la Asamblea Nacional,
motivaciones y recursos de protesta a los que tienen derecho y la misma Constitucién les
garantiza este derecho, Arts. 56, 57 y 66, numeral 13 (p. 27).

No obstante, los jueces introducen de inmediato una precision para sefialar los limites del
derecho reconocido:

(...) lo que no les garantiza la Constitucion es realizar impedimentos contra el resto de la
poblacion para que siga su vida normal, esto es, afectar a los derechos de los demas ciuda-
danos, como es el derecho de transitar libremente por las carreteras de la Patria sin obsta-
culo alguno, derecho consagrado en el Art. 66, numeral 14 de la Constitucion; inconducta
desarrollada por los procesados que esta tipificada y sancionada en el Art. 129 del Cédigo
penal (p. 27).

5 Art. 98.-Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisio-
nes del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus
derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.



I. Doce casos relevantes / 5

Adopta entonces la sentencia un tono pedagégico, sobre la base de una reflexiéon -que es
poco frecuente en una sentencia ecuatoriana- en torno a la tarea del juez:

(...) el camino correcto no es la obstaculizacion de vias sino el uso de la ciencia, del Dere-
cho, del conocimiento. (...) El Juez del siglo XXI no puede concretarse inicamente a aplicar
la ley en forma mecanica, sino de ser necesario, como en el presente caso (...) sefialar tam-
bién los caminos por donde deben recorrer las personas y los pueblos en la busqueda de las
soluciones a sus problemas de toda indole (p. 28).

En la parte resolutiva, la sentencia establece la responsabilidad de los acusados y los con-
dena pero, en consideracion a la motivacion social de los autores, aplica en beneficio de ellos la
figura del ‘atenuante trascendental’ y rebaja drasticamente la pena impuesta:

(...) acepta el recurso de apelacion presentado por la Fiscalia, revoca la sentencia subida en
grado, e impone a los procesados (...), autores y responsables del delito de obstaculizacién
de vias publicas, tipificado y sancionado en el Art. 129 del Codigo Penal, la pena de un afio
de prision correccional para cada uno de ellos (...). Pero en consideracion de las condicio-
nes humanas de los procesados, esto es, por tratarse de personas que no constituyen peligro
para la sociedad, y que las motivaciones para su inconducta fueron de caracter altruista y
social a favor de los pueblos de Tarqui y Victoria del Portete, en defensa del agua que para
esta Sala constituye ATENUANTE TRASCENDENTAL, que consta en el art. 74 del Codigo
Penal (...). En consecuencia, se aplica el Art. 73 del Cédigo Penal, imponiéndoles la pena
de ocho dias de prision tinicamente, para cada uno de ellos® (p. 29-30).

Como se ha advertido, siendo éste el primer caso relevante seleccionado, la sentencia citada
corresponde a mediados de 2011. No se ha encontrado entre los casos examinados ningtin otro
en el que los jueces hayan desarrollado un razonamiento como el que se ha resefiado o hayan
aplicado la figura del “atenuante trascendental” para disminuir la pena prevista para el delito
por el que se condena a los participantes en una protesta social.

Los condenados interpusieron recurso de casacion, que fue resuelto por la Corte Nacional
el 15 de enero de 2013. Sobre la base de que “la valoracion de prueba solicitada por los recurren-
tes es de prueba ya actuada dentro del proceso, lo cual estd en contra del objetivo fundamental
del recurso de casacion’, la Sala Especializada de lo Penal “declara IMPROCEDENTE el recurso
de casacion”.

¢ Art. 73.- Si hay dos o mas circunstancias atenuantes y ninguna agravante no constitutiva o modificatoria de
infraccion, las penas correccionales de prision y multa seran reducidas, respectivamente, hasta a ocho dias
y seis ddlares de los Estados Unidos de Norte América, y podran los jueces aplicar una sola de estas penas,
separadamente, o reemplazar la de prisiéon con multa, hasta de doce délares de los Estados Unidos de Norte
América, si solo aquella estd prescrita por la Ley.
Articulo reformado por Art. 1 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.
Art. 74.- Cuando hubiere a favor del reo una sola atenuante de cardcter trascendental y se tratare de un sujeto
cuyos antecedentes no revelen peligrosidad, no habiendo agravantes no constitutivas o modificatorias de
infraccion, podran los jueces apreciarla para la modificacion de la pena, conforme a las reglas de los articulos
anteriores.
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2. El caso de Mery Zamora

El 30 de septiembre de 2010, en la ciudad de Quito, alrededor de las ocho de la mafana, el Re-
gimiento de la Policia Nacional Quito n° 1 paralizé sus actividades regulares, insubordinado en
protesta por la expedicion de la Ley de Servicio Publico, que al decir de los policias reclamantes
derogé beneficios y estimulos econémicos que venian recibiendo. El presidente Rafael Correa
se encamind a la instalacion policial, donde fue agredido, verbal y fisicamente, por elementos
policiales. El presidente se trasladé entonces al cercano hospital de la policia, donde permanecio
hasta que, al final del dia, fue rescatado por fuerzas militares. La situacién produjo en el pais una
fuerte conmocion.

Segun la version de la Fiscalia, en horas de la mafiana de ese dia, la profesora Mery Zamora
ingresd al colegio Aguirre Abad e interrumpi6 las labores académicas, arengando a los estudian-
tes para que salieran a la calle a protestar, lo que en efecto ocurrié y dio lugar a algunos estudian-
tes lesionados. La versién dada por la procesada en la audiencia refiere que viajo a Guayaquil,
desde la ciudad de Quito, en la noche del 29 de septiembre para desarrollar al dia siguiente una
serie de actividades en su calidad de presidenta de la Unién Nacional de Educadores. Durante
una entrevista, previamente acordada, en Radio Morena a las 8 a.m., se enter6 de lo que estaba
ocurriendo en la ciudad de Quito y se comunicé con dirigentes de su partido, el Movimiento
Popular Democratico. La siguiente de sus actividades programadas consistia en una reunion en
el colegio Aguirre Abad, para discutir con los profesores en torno al fondo de cesantia. Intentd
llegar al colegio en su auto pero tuvo que dejarlo; ingres6 al colegio, vio a todos los estudiantes
en el patio y el profesor David Castro, inspector general del colegio, le explico que en las condi-
ciones existentes no era posible realizar la reunion prevista. La profesora Zamora sostiene que
se retird entonces por la parte posterior del colegio sin haber incurrido en la actuacion sefialada
por la Fiscalia.

La denuncia contra Mery Zamora, planteada por Ménica Franco, subdirectora Regional
de Educacion, el 22 de octubre de 2010, fue desestimada en la Fiscalia del Guayas, el 5 de julio
de 2011, debido a que “el hecho denunciado no constituye delito”. El juez quinto de Garantias
Penales dispuso el archivo del expediente. Pero el 7 de octubre de 2011 otro fiscal dispuso la
reapertura de la investigacion y, sobre el selalamiento de haber arengado a los estudiantes, for-
mulé acusacion por el delito, usualmente denominado “sabotaje a servicios publicos’, tipificado
y sancionado en el articulo 158 del Codigo Penal’. La audiencia de juzgamiento se realizé en el

7 Art. 158.- Sera reprimido con reclusiéon mayor ordinaria de ocho a doce afios y multa de ochenta y siete a
ciento setenta y cinco délares de los Estados Unidos de Norte América, el que fuera de los casos contempla-
dos en este Codigo, destruya, deteriore, inutilice, interrumpa o paralice servicios ptblicos, instalaciones in-
dustriales o fabriles, centros comerciales, puertos, canales, embalses, minas, polvorines, vehiculos o cualquier
otro elemento de transporte, instalaciones publicas o privadas de energia eléctrica, de agua potable, gas u
otras semejantes, o instalaciones de radio, teléfono, telégrafo, television o cualquier otro sistema de transmi-
sién; depdsitos de mercancias, de explosivos, de lubricantes, combustibles, materias primas destinadas a la
produccién o al consumo nacional, o cualquier otro tipo de abastecimiento semejante, con el propdsito de
producir alarma colectiva.

Si, como consecuencia del hecho, se produjere lesiones a personas, la pena sera del maximo indicado en el
inciso anterior; y si resultare la muerte de una o mas personas, la pena serd de dieciséis a veinticinco anos
de reclusion mayor especial, y multa de ciento setenta y cinco a cuatrocientos treinta y siete ddlares de los
Estados Unidos de Norte América.

[El texto de este articulo fue incluido en el Codigo Penal por Decreto Supremo No. 578 de la Junta Militar de
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Décimo Tribunal de Garantias Penales el 10 de mayo de 2013 y la sentencia se expidio6 el 12 de
junio. En ella, Zamora fue declarada culpable y condenada a una pena de ocho afios de reclusion
y multa, sancién que en noviembre fue ratificada en segunda instancia.

En cuanto a las pruebas, la fiscalia presento testigos, videos y audios, y peritos. Los testigos
comparecientes difirieron en sus versiones de los hechos y el tribunal descart6 a aquéllos que
respaldaban la version de la acusada. Una testigo sostuvo que ella escucho a la acusada decir a
otros profesores: “hay que sacar a los estudiantes a la calle”. Otro testigo la situd en medio de un
grupo de estudiantes pero us6 el impersonal “se arengaba a los chicos” y dijo no haber podido
escuchar lo que ella decia. Unos audios reprodujeron una “voz femenina” pero no se pudo hacer
el cotejo de voces porque la acusada no concurrié cuando fue citada al efecto. Finalmente, en
un video aparece la acusada dirigiéndose a los estudiantes pero no se escucha qué es lo que dice:
“al existir simultaneidad de voces o son inaudibles o no se pueden lograr captar’, segtin explica
el perito. En relacion con el acervo probatorio, el fiscal sostuvo que el video muestra

como la procesada (...) es rodeada de los estudiantes y mientras transitan por el patio del
colegio, el grupo manifestante, invita al resto de estudiante a que se unan, con frases como:
“UNETE” “UNETE AGUIRRE” (...) se dirigen por el patio en direccién hacia una puerta
grande (...) y luego pudo, el tribunal, escuchar, el momento en que la procesada, con su
mano derecha en alto, en los interiores de las instalaciones del mencionado colegio, mani-
fiesta: “hoy, desde la UNE, los maestros y estudiantes. .. continuamos en nuestra propuesta

por...” (...) la procesada, levantando la voz, se le escucha manifestar: “estan invitados a las
diez de la manana en 9 de octubre y Santa Elena..” (p.93).

El tribunal hizo suya la tesis del fiscal, citando los nombres de seis testigos de quienes dijo que

(...) son suficientes para establecer tanto la existencia material del delito que se acusa y
la consecuente responsabilidad penal de la acusada, en consideracion a que, siendo refe-
renciales unos y presenciales otros, son concordantes entre si y guardan relacién con el
testimonio rendido por la procesada en cuanto coinciden en la presencia de aquella en las
instalaciones del colegio, y con ciertas circunstancias especificas como el hecho que los
estudiantes estaban alterados; que estuvo en la parte superior del colegio, en las inmedia-
ciones del rectorado; que estuvo en el patio donde fue rodeada por los estudiantes; unido
a esto, el testimonio directo de los testigos presenciales del hecho y las imagenes del video
presentado como prueba documental; llevan al Tribunal a la certeza de que se encuentra
demostrado, conforme en derecho se requiere, las circunstancias especificas determinadas
en el Art. 85 del Codigo de Procedimiento Penal (p. 106).

En consecuencia, la parte resolutiva de la sentencia determiné que

(...) fue la procesada quien, junto a sus acompafiantes, el dia 30 de septiembre del 2010, a
decir de la misma procesada, entre las 09h20 o 09h25, ingresan al colegio e incentiva a los
estudiantes para que salgan a protestar, en momentos que el pais se encontraba en estado de

Gobierno, publicado en el Registro Oficial No. 459, del 17 de marzo de 1965, cuando el pais se hallaba regido
por un gobierno militar que se extendié desde 1963 hasta 1966].

Articulo reformado por Decreto Supremo 2636, publicado en el Registro Oficial 621 de 4 de Julio de 1978.
Decreto Supremo 2636 derogado por Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial 36 de 1 de
octubre de 1979, que ordena volver al texto legal anterior.

Articulo reformado por Ley No. 47, publicada en Registro Oficial 422 de 28 de Septiembre del 2001.
Articulo reformado por Art. 17 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.
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conmocion nacional. (...) fue la profesora Mery Segunda Zamora Garcia, quien de manera
directa arengé a los estudiantes del Colegio Aguirre Abad a que participen de la protesta
que ese dia, miembros de la Policia Nacional llevaban adelante, expresiones que el Tribunal
pudo escucharla y ver el momento en que la procesada las pronunci6 e intervenia. (...)
pruebas que (...) lleva al Tribunal a la conviccién de que se encuentra probado el delito
acusado, normado y sancionado en el Art. 158 del Cédigo Penal; (...) CULPABLE del delito
tipificado y reprimido en el Art. 158 del Cddigo Penal, en el grado de autora (...) y al no ha-
berse justificado atenuantes, le impone la pena de OCHO ANOS DE RECLUSION MAYOR
ORDINARIA, y multa de OCHENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (pp. 108-109).

El 14 de noviembre de 2013, la Primera Sala de lo Penal del Guayas ratificé la sentencia
contra Mery Zamora por el delito de sabotaje y terrorismo.

Al ponderar el caso deben notarse dos asuntos principales. De una parte, la procesada es
una destacada dirigente gremial, en su calidad de presidenta de la Unién Nacional de Educa-
dores; ademas, es una personalidad del Movimiento Popular Democratico, partido con cierta
presencia en movilizaciones sindicales y que se halla alineado en la oposicién de izquierda al
gobierno.

De otra parte, la prueba actuada en el caso —a la luz del texto de la sentencia condenatoria-
dista de ser convincente. En parte porque, como adujo la defensa, se acusaba por interrumpir
actividades escolares que de hecho se hallaban interrumpidas y, en cierta medida, porque no
se probo una relacion de causalidad entre la actuacion de la acusada y la interrupcion que fue
objeto de juzgamiento.

El 27 de mayo de 2014 la Corte Nacional acept6 el recurso de casacion y absolvio a la acu-
sada. Cuatro semanas después, el 24 de junio, el Fiscal General Galo Chiriboga presenté ante la
Corte Constitucional una accién de proteccién extraordinaria contra la resolucién de la Corte
Nacional.

3. RTV Ecuador

Como se ha indicado, el 30 de septiembre de 2010, en la ciudad de Quito, alrededor de las
ocho de la manana, el Regimiento de la Policia Nacional n° 1 paralizd sus actividades regula-
res, insubordinado en protesta por la expedicion de la Ley de Servicio Publico, que al decir de
los policias reclamantes derogd beneficios y estimulos econdémicos que venian recibiendo. El
presidente Rafael Correa se encaming a la instalacion policial, donde fue agredido, verbal y fi-
sicamente, por elementos policiales. El presidente se trasladd entonces al cercano hospital de la
policia, donde permanecio hasta que, en horas de la noche, fue rescatado por fuerzas militares.
La situacion produjo en el pais una fuerte conmocioén en el curso del dia.

Durante su permanencia en el hospital, el presidente expidié un decreto ejecutivo que im-
puso el estado de excepcidn en el pais, de acuerdo a las facultades establecidas en los articulos
164 y 165 de la Constitucion®, no obstante que el numeral 4 del articulo 165 restringe tales

8 Art. 164.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de excepcion en todo el territo-
rio nacional o en parte de ¢l en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocioén
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facultades a la posibilidad de imponer la censura previa, de hecho se dispuso la suspension
de las transmisiones regulares de radio y television, y los medios privados fueron obligados a
retransmitir la sefial que generaba el canal estatal RTV Ecuador; asi, la cobertura de los hechos
que ocurrian en el pais, y de las opiniones al respecto, quedé a cargo exclusivamente del canal
del Estado, ya que los medios privados fueron obligatoriamente enlazados a la sefal oficial’. En
ese marco, alrededor de las siete de la noche, un grupo de personas —que la policia estimé en
200- se congregaron alrededor de las instalaciones del canal estatal para demandar que fueran
entrevistadas para expresarse respecto de la grave crisis que vivia el pais, y solicitar la apertura
de la senal de los medios privados. Al entrar por la fuerza en RTV Ecuador, donde se habia
dispuesto cerrar el ingreso, rompieron las puertas de vidrio; luego de un intercambio con los
responsables de la transmision, algunos de los participantes fueron entrevistados y luego todo
el grupo se retiro.

La denuncia por los hechos resefiados —que son calificados en ella como el delito de des-
truccion y paralizacion de servicios publicos, tipificado y sancionado por el articulo 158 del Co-

interna, calamidad publica o desastre natural. La declaracién del estado de excepcion no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado.
El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, terri-
torialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacion de la
causal y su motivacion, el ambito territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan
aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo
ala Constitucion y a los tratados internacionales.
Art. 165.- Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Reptblica inicamente podra sus-
pender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de correspondencia,
libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de informacion, en los términos que sefiala la
Constitucion.
Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podra:
1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.
2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion.
3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.
4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion social con estricta relacion
alos motivos del estado de excepcion y a la seguridad del Estado. [Enfasis afiadido].
5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.
6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la
reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.
7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.
8. Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la desmovilizacion nacional,
cuando se restablezca la normalidad.
Acerca de las medidas dispuestas por el Organo Ejecutivo, el tribunal que sentenci6 el caso consideré que
“una vez decretado el Estado de Excepcidn, por parte del Ejecutivo, de manera consecutiva el sefior Subsecre-
tario de Comunicacién de la Presidencia de la Republica del Ecuador [...] dispone la difusién de la Cadena
de radio y television a nivel Nacional desde las 13h00, del dia jueves 30 de septiembre del 2010, de manera
indefinida e ininterrumpida hasta segunda orden, teniendo como matriz a la Empresa
Publica de Television y Radio del Ecuador RTV Ecuador [...]. La disposicion emitida por el sefior Subsecreta-
rio de Comunicacion de la Presidencia de la Reptblica, y todo lo actuado por la Presidencia de la Republica,
se encuentran dentro de los parametros constitucionales y legales, pues, tanto la Constitucion de la Republica
en el Art. 164 como la Ley de Seguridad Interna del Estado, prevén la declaratoria del Estado de Excepcion,
con la consiguiente restriccién de algunos derechos en casos de conmocién social; la ley de Radiodifusion
y Television en el Art. 59 literal b) ademads en los Arts. 63, 65, 66,y 70 de su Reglamento General prevén la
transmision en Cadena Nacional, de los mensajes e informes dispuestos por el Presidente de la Republica. Sin
que el Tribunal considere que el dia 30 de septiembre del 2010, se haya afectado la libertad de expresion™
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digo Penal'’- fue presentada el 15 de noviembre de 2010 por José Serrano, entonces ministro de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y dio lugar a la formulacién de cargos e inicio de instruc-
cion fiscal al dia siguiente. Originalmente se sindicé a una persona; en audiencias posteriores se
incluy6 a mas, hasta llegar a los trece procesados. En la audiencia de formulacion del dictamen
fiscal (15 de agosto de 1011), el fiscal sostuvo:

estamos frente al tipo penal de sabotaje (...) entendido como dafio o deterioro para acceder
a instituciones publicas (...) siendo el objetivo de la turba, bajo el pretexto de libertad de
expresion, lesionar al bien publico (...) por lo tanto acuso a (...) como autores intelectuales
del tipo penal determinado en el art. 158 (...), a Francisco Daniel Endara Daza, como autor
por omision del tipo penal del Art. 158, en relacién con el Art. 12 del Codigo Penal (p. 2).

En el caso de Francisco Daniel Endara —quien en los videos ofrecidos como prueba por la
fiscalia aparece ingresando con tranquilidad al canal cuando la puerta ya habia sido rota- la
autoria “por omision”, que el articulo 12 del Codigo Penal'! dispone para quien no impide un
acontecimiento cuando tiene la obligacion juridica de impedirlo, la acusacién fiscal resulta in-
comprensible.

En cuanto a los hechos que fueron materia de acusacion, importa notar que el gerente ge-
neral del canal, Juan Arosemena Robles, afirmé en su declaracién judicial: “gracias a Dios no lo-
graron interrumpir la transmision que realizdbamos”. Segtin el andlisis policial de las imagenes
s6lo se comprobo que uno de los procesados (Patricio Fajardo Larrea) se encuentra “averiando
un conjunto de cableado eléctrico”; algunos testigos sefialaron a ese mismo procesado como
aquél que rompio la puerta de vidrio de ingreso.

El auto de llamamiento a juicio, dictado el 26 de agosto de 2011 por el Juzgado Quinto de
Garantias Penales de Pichincha, considera a los encausados como “presuntos autores del delito
de sabotaje”, y precisa que resulta “claro para el suscrito Juez de Garantias Penales, el conoci-
miento y la voluntad con la que actuaron los procesados, lo cual configura el dolo y por tanto
la fase subjetiva del tipo”, dado que de su actuacion “la puesta en peligro del bien juridico que
comprometen la Seguridad Exterior de la Republica, resulta clara (Arts. 326, numeral 15 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador)”*2. Esta ultima cita legal no parece pertinente en el
caso bajo juzgamiento, dado que corresponde al precepto constitucional que detalla las excep-
ciones al derecho de huelga y se halla ubicado dentro de las disposiciones referidas al derecho
al trabajo.

El proceso fue reservado hasta la oportunidad en la que se detuviera a todos los procesados,
dado que seis de ellos se hallaban préfugos, a dos de los cuales, los hermanos Pablo y José Luis
Guerrero Martinez, la Republica Checa les concedié asilo en junio de 2012". Mientras tanto,

1 El texto de este articulo aparece en la nota 7 y, como se sefial6 alli, fue incluido en el Cédigo Penal por Decreto
Supremo No. 578 de la Junta Militar de Gobierno, publicado en el Registro Oficial No. 459, del 17 de marzo
de 1965, cuando el pais se hallaba regido por un gobierno militar.

Art. 12.- No impedir un acontecimiento, cuando se tiene la obligacion juridica de impedirlo, equivale a oca-
sionarlo.

“Se prohibe la paralizacion de los servicios publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion, justicia,
bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion hidrocarburifera,
procesamiento, transporte y distribucién de combustibles, transportacion publica, correos y telecomunica-
ciones. La ley establecera limites que aseguren el funcionamiento de dichos servicios”.

En diciembre de 2013 se anunci6 oficialmente que el gobierno ecuatoriano pediria la extradiciéon de ambos

11
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sobre el resto pesaron, sin plazo determinado, las medidas cautelares. Finalmente, el 5 de di-
ciembre de 2013, siete de los trece procesados fueron sentenciados por el Tribunal Segundo de
Garantias Penales de Pichincha.

La sentencia sostiene que “[I]a conducta del tipo penal transcrito, estd determinada por
los verbos rectores ‘destruir, deteriorar, inutilizar, interrumpir o paralizar’ servicios publicos o
instalaciones de radio, television o cualquier otro sistema de transmisioén con el propdsito de
producir alarma colectiva”. De alli que deba probarse tanto la comision de hechos correspon-
dientes a los “verbos rectores” como “el propdsito de producir alarma colectiva” En cuanto a la
interrupcion del servicio, el tribunal afirma que, “si bien es cierto que Ecuador TV no salié del
aire, existié impedimento para que continte con el normal desarrollo de su produccion, en-
tendida esta como la programacion que venia presentando de manera ininterrumpida”. De esta
manera, se da por probado que hubo interrupcion.

En torno al propésito de “producir alarma colectiva’, que el articulo 158 exige para que se
configure el delito de sabotaje, el tribunal requiri6 apoyarse en la comparecencia de una psico-
loga, cuya intervencion lo llevo a razonar de la siguiente manera:

(...) el testimonio de la profesional, conduce al Tribunal a la conviccién de que los actos
ejecutados por los acusados tenfan como proposito el de causar conmocion social, prueba
irrefutable de aquello, son los testimonios univocos y concordantes de los testigos presen-
tados, en la audiencia oral publica y contradictoria, quienes han manifestado que algunas
de las personas que irrumpieron en las instalaciones del edificio de los medios publicos, lo
realizaron con el rostro cubierto, portando palos y piedras, esto sumado a las arengas que
proferian en contra del medio publico televisivo, contra el cual, desplegaron sus acciones
lesivas, todo lo cual, produjo inquietud, susto, sobresalto, shock, temor, miedo y estrés pos-
traumadtico en las personas que se encontraban laborando en el interior de las instalaciones
del medio de comunicacién, asi como de los familiares de los trabajadores y de las personas
que observaban dichos actos transmitidos en vivo en Cadena Nacional.

En lo que se refiere a la responsabilidad de los ocho procesados, para el tribunal “la conduc-
ta de los acusados fue proyectada hacia un solo fin, el de interrumpir la producciéon de Ecuador
TV, lo que supone un comun acuerdo delictivo sea explicito o implicito y la ejecucion de una
parte del plan global, asi con la finalidad de destruir, deteriorar e interrumpir los servicios e
instalaciones de Ecuador TV”. Este concepto permitié que, en relacién con la mayor parte de los
procesados no se determinara —no fuera necesario determinar, segun el criterio de los jueces—
la comision de una accion personal que correspondiera directamente a los hechos tipificados
como sabotaje. Como sefial6 genéricamente el tribunal en la sentencia, “[e]ntre los participes de
esa multitud violenta, se encontraban los acusados”. Incluso, en un caso, el de Francisco Endara
Daza, lo tnico que se acredit6, mediante videos y testigos, es que estuvo presente en el lugar y el
momento de los hechos, y que aplaudié en determinada circunstancia.

Sobre tales bases, el tribunal declaré a los ocho acusados

CULPABLES del delito tipificado y sancionado en el articulo ciento cincuenta y ocho (Art.
158) del Codigo Penal, en concordancia con el articulo cuarenta y dos (Art. 42) ibidem; se
les impone la pena de OCHO ANOS DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA, a cada uno

asilados. EFE. (2013, 12 de diciembre). Ecuador pedira extradiciéon de implicados en toma de ECTV. La
Hora. Disponible en http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/show/1101605057#.UqsUPdLuLSg
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de ellos; pena que de conformidad al Art. 29 numerales 6 y 7 en concordancia con el Art.
72 del Cédigo Penal, se la modifica imponiéndoles a cada uno la pena de CUATRO ANOS
DE RECLUSION MAYOR ORDINARIA.

Los dafos materiales causados por la irrupcion, segun los peritajes oficiales, se fijaron en
la cantidad de 4.513 dodlares estadounidenses. De acuerdo al texto de la sentencia, en el juicio
oral la acusacion fiscal consider6 que en el local “los montos y dafios ocasionados son el total
de $ 2650 dolares”, a lo que se agregaron otros 4.500 dolares del material de comunicacion. Pero
la sentencia obligé a los condenados a pagar la suma de 5.000 ddlares estadounidenses por la
totalidad de los dafios causados.

Debe notarse que dentro de la propaganda gubernamental sobre el caso se prepararon y
difundieron varios videos en los que se presentaba a algunos de los acusados en medio de gru-
pos politicos y como participantes de otras manifestaciones publicas de protesta. Por su parte,
el fiscal del caso resalt6 en el juicio oral que la acusada “sefiorita Alejandra Cevallos, es asam-
bleista alterna del Partido Social Cristiano, remplazaba a su titular por varias ocasiones”. Dada
la falta de pruebas acerca de la responsabilidad individual de los procesados en los destrozos
producidos en Ecuador TV, el senalamiento de sus vinculos politicos —que no corresponden a la
comision de delito alguno- resulta especialmente significativo.

El 15 de mayo de 2014 la Corte Provincial de Pichincha ratificé la condena de cuatro
afos para seis de los procesados y la modificé para otro, rebajandola a dos afios en calidad de
complice.

4. El caso de César Carrion

El proceso en el que resulté acusado el coronel César Carrién Moreno fue probablemente el mds
importante caso judicial derivado de los sucesos del 30 de septiembre de 2010, referidos en los
dos casos examinados antes. El proceso fue iniciado ante el Juzgado Décimo tercero de Garan-
tias Penales de Pichincha, que el 25 de febrero de 2011 dispuso el llamamiento a juicio de cuatro
personas; tres de ellas “en calidad de autores y a César Ataulfo Carrién Moreno, en calidad de
complice del delito tipificado y sancionado por el Art. 224 del Codigo Penal’, esto es, tentativa
de asesinato del presidente'. El caso se destaca entre los seleccionados para este informe, no
en su conjunto sino en lo referido precisamente al coronel Carrion, director del Hospital de la
Policia Nacional No. 1, establecimiento en el que el presidente Correa se guarecié en el curso de
los acontecimientos del dia.

Carrion fue detenido el 28 de octubre de 2010, dias después de que el presidente Correa,
en su programa sabatino que se transmite por radio y television, sostuviera respecto a él que:
“Cuando ve que me llevan al hospital policial, este sujeto puso candado en la puerta..”. Segtin las

4 Art. 224.- La tentativa de asesinato contra el Presidente de la Republica o el que se hallare ejerciendo la Fun-
cion Ejecutiva serd reprimida con reclusion mayor de ocho a doce afios, aunque no llegue a inferirse dano
alguno.

Ultimo inciso agregado por Decreto Supremo 2636, publicado en el Registro Oficial 621 de 4 de Julio de 1978.
Decreto Supremo 2636 derogado por Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial 36 de 1 de
octubre de 1979, que ordena volver al texto legal anterior.
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versiones periodisticas publicadas'®, detrds de ese sefialamiento habia un conflicto de versiones
en torno a lo ocurrido el 30 de septiembre. Entrevistado por la cadena de televisién interna-
cional CNN, Carrién declar6: “En el tercer piso [del hospital de la Policia] solamente estaban
el personal médico y la seguridad del seiior Presidente, no he visto que alguna persona haya
estado directamente con un arma” cerca del Jefe de Estado. Esta version contradecia la version
del propio presidente Correa, quien habia asegurado que estuvo secuestrado y que se trat6 de
asesinarlo. Ante las declaraciones de Carridn, el presidente se dirigi6 a ¢l publicamente en su
enlace sabatino 193: “Td eres mi subalterno y no puedes estar tratando de hacer quedar como
mentiroso a quien es tu jefe”. Posteriormente, el presidente amplié su sefialamiento al sostener
que Carrion habia tratado de envenenarlo mientras estuvo en el hospital'.

Horas antes de que la sentencia de primera instancia fuera pronunciada por el Quinto Tri-
bunal de Garantias Penales de Pichincha, en el acto de asuncion del cargo de ministro del Inte-
rior, José Serrano —quien hasta entonces habia venido desempenandose en la cartera de Justi-
cia- advirtié: “En caso de que ese tribunal siga esa linea de parcializacién y resuelva a favor del
coronel Carrion, pues nosotros inmediatamente apelaremos la decision, pero adicionalmente
presentaremos las acciones penales en contra del doctor Sierra’, el juez que presidia el tribu-
nal'. La sentencia absolutoria —de Carrion y de los otros tres policias acusados- fue dictada ese
mismo dia, 13 de mayo de 2011. En conferencia de prensa, ofrecida por la ministra de Justicia
Johana Pesantez y el ministro del Interior, inmediatamente después de conocida la sentencia,
el segundo ratificé sus declaraciones y anuncid con respecto a “este trio de jueces”: “estamos
analizando su enjuiciamiento penal por prevaricato™®.

El 23 de agosto de 2011, se inicié en el Consejo de la Judicatura el expediente disciplina-
rio MOT-137-UCD-012-MEP en contra de los tres jueces integrantes del Tribunal Quinto de
Garantias Penales: Hugo Sierra, Luis Fernandez Piedra y Jacqueline Pachacama. La ministra de
Justicia fue quien planteé la denuncia, en la que sostuvo que

al hallarse pruebas que indicaron que los acusados cometieron un delito diverso de la in-
fraccién por la que se les juzgd, el Tribunal Quinto de Garantias Penales tenia la obligacién
de declarar la inocencia de los procesados respecto del cometimiento del delito de tentativa
de asesinato en contra del sefior Presidente y consecuentemente ordenar que se inicie un
nuevo proceso penal por el delito que contenga el tipo penal que se adapte a los actos co-
metidos por los procesados.

Esta denuncia cité el art. 318 del Codigo de Procedimiento Penal que contiene tal mandato
cuando “aparece prueba de que el acusado ha cometido otro delito diverso de la infraccion por
la que se le juzga”. La argumentacion de la ministra Pesantez dio asi un giro desde la que hasta
entonces habia sido la posicion sostenida por la fiscalia —que acus6 a los procesados por el de-
lito de tentativa de magnicidio (art. 224 del Codigo Penal)-, para sostener enfaticamente que

15 (2010, 1 de diciembre). Carrion: Tuve autorizacion para decir la verdad a la CNN. El Universo. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2010/12/02/1/1355/carrion-tuve-autorizacion-decir-verdad-cnn.html

16 (2011, 13 de mayo). Declaran inocente al coronel Carrién. El Universo. Disponible en http://www.eluniverso.
com/2011/05/13/1/1355/declaran-inocente-coronel-carrion.html

'7 EFE. (2011, 14 de mayo). Justicia absuelve a policias acusados de intento de magnicidio contra Correa. Vis-
tazo. Disponible en http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=15537

'8 Rueda de prensa del ministro José Serrano sobre sentencia en caso Carrién. Disponible en http://www.you-
tube.com/watch?v=McbQOHQeaV8


http://www.eluniverso.com/2010/12/02/1/1355/carrion-tuve-autorizacion-decir-verdad-cnn.html
http://www.eluniverso.com/2011/05/13/1/1355/declaran-inocente-coronel-carrion.html
http://www.eluniverso.com/2011/05/13/1/1355/declaran-inocente-coronel-carrion.html
http://www.vistazo.com/webpages/pais/?id=15537
http://www.youtube.com/watch?v=McbQOHQeaV8
http://www.youtube.com/watch?v=McbQOHQeaV8
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“la conducta de los procesados se encuadra en los elementos del tipo penal contemplado en el
articulo 227 del Codigo Penal™, esto es, maltrato fisico al presidente.

Los tres sumariados objetaron la competencia del Consejo de la Judicatura para procesar-
los, dado que se trataba de un asunto “eminentemente jurisdiccional” (segun sostuvo Hugo Sie-
rra), que “todo se refiere a la impugnacion de criterios de interpretacion de normas juridicas asi
como de la valoracion de la prueba” (de acuerdo a la argumentacion de Luis Fernandez Piedra),
y que “no se debi6 dar trdmite a esta denuncia, por estar dirigida en contra de actos jurisdiccio-
nales” (alegacion formulada por Jacqueline del Rosado Pachacama).

La resolucion del Consejo, dictada el 3 de abril de 2012, analiza los hechos materia del juicio
y se pronuncia sobre ellos. Asi, incluye entre los “hechos probados” que uno de los procesados
« 4 7 ~ . 2l <«
fue la persona que tomo contacto con la mascara del sefior Presidente”, que otro de ellos “fue la
persona que por el sistema de radio emiti la expresion: ‘maten al Presidente’ en reiteradas oca-
siones”, y que un tercero “fue la persona que roci6 gas pimienta en el rostro del sefior Presidente”.
De tal examen, el Consejo de la Judicatura concluye:

cualquier persona, usando el mas elemental sentido comtn puede establecer que la agre-
sién que soporto el sefior Presidente constituye un acto juridico sancionable [...] en ningu-
no de los puntos considerativos de la sentencia materia de andlisis, negaron expresamente
que los sumariados, el 30 de septiembre de 2010, habrian cometido agresiones de palabra
y de obra en contra del sefior Presidente [...] el Tribunal concluyé que los actos realizados
por los procesados no atentaron contra la vida del seiior Presidente; criterio sobre el cual,
por tratarse de un asunto jurisdiccional, no nos pronunciaremos; no dejé de ser publico
y notorio que los actos realizados en contra del sefior Presidente de la Republica consti-
tuyen actos dolosos y antijuridicos. [...] los sumariados tenian la obligaciéon de ordenar
un nuevo proceso penal en contra de los procesados, esto en virtud de lo prescrito por el
articulo 318 del Cédigo de Procedimiento Penal [...] los sumariados, de manera inexplica-
ble irrazonable, inmotivado e inaceptable procedieron unicamente a ratificar la inocencia
de los procesados, sin ordenar el inicio de ningun otro proceso penal en su contra, lo que
demuestra una arbitraria inobservancia de una norma procesal que no da lugar a interpre-
taciones discrecionales [...] Esta actuacion arbitraria, inconsulta y absolutamente contraria
a lo prescrito por norma juridica expresa, no puede dejar de ser calificada por el Pleno del
Consejo de la Judicatura como un error, a todas luces inexcusable.

La resolucion del Consejo sostuvo, pues, que no se pronunciaba sobre la calificacion juridi-
ca de los hechos formulada por el tribunal, debido a “tratarse de un asunto jurisdiccional’, pero
en seguida se pronuncio, como si de una revision de la sentencia se tratara, acerca del caracter
ilicito de los mismos hechos. Los tres jueces fueron destituidos.

Cinco meses después de expedirse la resolucion del Consejo, el 6 de septiembre de 2012, la
Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Pichincha revocd la sentencia de pri-
mera instancia y condeno a tres de los policias encausados pero ratifico la inocencia del coronel
Carrion. Ante esta decision, el presidente Correa anunci6 inmediatamente un nuevo proceso a
iniciarse en contra de quien habia sido absuelto: “Tendra que responder ya no por magnicidio
sino por insubordinacion™.

19 Art. 227.- El que hiriere o golpeare, o maltratare de obra, o cometiere otra violencia material contra el Presi-
dente de la Reptiblica o contra quien hiciere sus veces, sera reprimido con tres a seis aios de reclusion menor.
» Notimex. (2011, 7 de septiembre). Pide Correa proceso por insubordinacion contra coronel de policia. SDP.
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5. EL Gran Hermano

El libro El Gran Hermano: historia de una simulacion, de Juan Carlos Calderon y Christian Zu-
rita, es un producto del periodismo de investigacion; su seilalamiento mas importante consistio
en que Fabricio Correa, hermano del presidente, se habia beneficiado con la suscripcion de con-
tratos con seis entidades publicas por un importe de 160 millones de délares estadounidenses.

El volumen sali6 de imprenta en agosto de 2010. El 6 de septiembre se emitié un programa
de television, al que no concurrieron los autores y en el que personeros oficiales atacaron el li-
bro. El 30 de septiembre se produjo en Quito el motin policial, con un saldo de varios muertos
y heridos. Inmediatamente, el ex presidente Lucio Gutiérrez (2003-2005) denuncio, en una en-
trevista con la agencia EFE*, que el presidente Correa, al presentar los hechos como un intento
de golpe de Estado, “solo pretende ocultar las denuncias de que su hermano Fabricio ha hecho
negocios sucios con el Gobierno por cientos de millones de ddlares’, que el libro EI Gran Her-
mano habia sacado a luz. Esta denuncia politica puso énfasis en el vinculo entre el contenido del

libro y el presidente Correa.

En diciembre de 2010, el presidente lanzé publicamente la propuesta de una consulta po-
pular en torno a la justicia que, segtin varios entrevistados, era el paso inicial de una estrategia
gubernamental para emprender una reforma de gran envergadura cuyo primer objetivo consis-
tia en responsabilizar al sistema de justicia de la inseguridad ciudadana que diversos sectores
de oposicion intentaban capitalizar en contra del gobierno. En el marco de la campafia en torno
a la consulta popular, en febrero de 2011 —seis meses después de la aparicion del libro El Gran
Hermano-, el presidente demando, por haber atacado “falsamente a su reputacién, honor y dig-
nidad’, a sus autores, a quienes califico de “paniaguados de la oligarquia corrupta” y de “testafe-
rros de la partidocracia’, con “protervos pensamientos llenos de odio y maldad’, que buscaban
“hacerse un espacio dentro del circulo de aquellos que saquearon y destruyeron la Patria’, segiin
el resumen hecho en la sentencia (pp. 2-3)%.

Correa fund¢ la demanda en la existencia de “un evidente y claro dafio moral”, dado que
el libro “sigue afectando tanto la salud de su familia y del suscrito, que ha sufrido fisicamente
y sentido la angustia y ansiedad por todos los agravios provocados por [...] estos maliciosos y
temerarios pseudo escritores” (p. 4). Solicité la reparacion de dafio moral, que estimé “no puede
ser menor a 5 millones de Délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD $ 5.000.000,00),
por cada uno de los demandados, haciendo un total de 10 MILLONES DE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD $ 10.000.000,00), debido a la gravedad del
dafio causado y la intencién dolosa y maliciosa de vejarle y atentar gravemente contra su digni-
dad” (p. 7). Pocos dias después, el presidente demandé también al diario El Universo, caso que
también se incluye entre los doce elegidos para esta parte del informe.

Noticias. Disponible en http://www.sdpnoticias.com/notas/2011/09/07/pide-correa-proceso-por-insubor-
dinacion-contra-coronel-de-policia

21 Editor YU. (2010, 1 de octubre). Gutiérrez acusa a Correa de ‘usar’ la protesta policial para ocultar la co-
rrupcion. Informe 21. Disponible en http://informe21.com/rafael-correa/gutierrez-acusa-correa-usar-pro-
testa-policial-ocultar-corrupcion

2 Dos semanas después de la querella presidencial contra los autores del libro, Maria de los Angeles Duarte Pesan-
tes, entonces Ministra de Transportes y Obras Piblicas, demandé a los autores en la via civil por un pie de foto
incluido en el libro, pidid retirar de circulacion el libro y corregirlo, anunciando que iniciaria un juicio penal. En
el momento de realizar el trabajo de campo de este informe, a fines de 2013, este proceso se hallaba paralizado.


http://informe21.com/rafael-correa/gutierrez-acusa-correa-usar-protesta-policial-ocultar-corrupcion
http://informe21.com/rafael-correa/gutierrez-acusa-correa-usar-protesta-policial-ocultar-corrupcion
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Al contestar la demanda, los autores reconvinieron al demandante, de quien senalaron que
“ha calificado a los autores de ‘El Gran Hermano, en sus enlaces sabatinos que presentara en el
término de prueba, de: ‘enfermos, payasitos, cucarachitas”” (p. 9). En el término probatorio, el
presidente Correa s6lo presentd un “juramento deferido”, declaracion jurada que se usa en dere-

cho laboral, en el que afirmaba que el libro le habia causado dafios fisicos, sicoldgicos y morales.

En febrero de 2012, la sentencia establecié “que la fuente del dafio moral irrogado al actor
es la obra titulada ‘El Gran Hermano, cuyos autores son los demandados.” (p. 18). La jueza re-
conocid que existe “El deber de ‘combatir y denunciar los actos de corrupcion’ que aluden los
demandados como excepcién” pero considerd que en él no queda comprendido el derecho “de
efectuar imputaciones que no han sido verificadas por los diferentes organismos de control; de
hacerlo, se estaria entrando en el umbral que deriva en un acto ilicito” (p. 20) De modo que,
segun el criterio de la juzgadora, los tinicos actos de corrupcion denunciables serian aquellos
que previamente han sido declarados como tales por una instancia estatal. En lo referido a la
prueba, la sentencia sostuvo que, tratdndose de la materia de la demanda,

el dafio moral refiere a lo espiritual, a lo inmaterial, a aquello que solo la persona que lo
sufre puede indicarlo, siendo innecesario que un profesional de la psiquiatria o sicologia
certifique tales padecimientos. Por ello, a la luz de lo indicado en el Art. 162 del Codigo de
Procedimiento Civil y a peticién del accionante, se dispuso y efectu¢ el juramento deferido
del economista Rafael Vicente Correa Delgado (p. 22).

Con tal juramento, prestado por el propio demandante, la sentencia considerd probado el
dafo moral. Las pruebas presentadas por los demandados, en el sentido de que el presidente si
sabia de los contratos de su hermano, fueron descartadas. En particular, la sentencia puso de
lado el informe de la Veeduria Ciudadana®, creada especificamente por el gobierno para verifi-
car la veracidad de las acusaciones, con el argumento de que la conclusién de que el presidente
estaba al corriente de la actuacion de Fabricio Correa “no ha sido determinada, corroborada o
afirmada por los organismos de control Estatales [...] el informe de dicha Veeduria constante
de fs. 562 a 610 de los autos, no puede considerarse prueba plena ya que ningun ente de control
publico ha confirmado o no la verdad de las conclusiones alli expresadas ni de su contenido”” (p.
22). La jueza centrd entonces su razonamiento en el hecho de que,

# La Veeduria fue “creada a solicitud del presidente Rafael Correa para ‘vigilar la transparencia de los procesos
de terminacion de los contractos celebrados entre el Estado ecuatoriano con el Ing. Fabricio Correa Delgado;,
su hermano. [...] algunos de los veedores habria concluido que el Presidente tenia conocimiento de algunos
de los contratos que su hermano tenia con el Estado. El presidente Correa calificé como ‘falso’ el informe y el
31 de marzo de 2011 presentd una denuncia ante la Fiscalia por el delito de falso testimonio en contra de 4 de
los integrantes de la veeduria: Pablo Chambers, Gerardo Portillo, José Quishpe y Victor Hidalg. El 15 de mayo
de 2012 [...] E113 de septiembre, el mismo Juzgado Quinto de Garantias Penales de Phichincha dict6 auto de
llamamiento a juicio contra los cuatro veedores mencionados, por su presunta responsabilidad en la comi-
sion de los delitos tipificados en los articulos 354 y 355 del Codigo Penal (falso testimonio y perjurio)”. CIDH.
Informe anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2012. Informe de la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/I1.147,Doc. 1, 5 marzo 2013 parr. 189. Los veedores denuncia-
dos sostuvieron en su informe que el presidente Correa conocia de los contratos firmados entre su hermano
y varias entidades estatales, sobre la base de una grabacion donde el jefe de Estado habria admitido que si
conocia del trabajo de su hermano. El ha negado el hecho y ha sostenido que el audio fue editado. Después de
un largo proceso de incidentes judiciales, en febrero de 2014 la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha
decidi6 que los veedores fueran a juicio. Redaccion seguridad vy justicia. (2014, 5 de febrero). Los veedores
de los contratos de Fabricio Correa van a juicio. El Comercio. Disponible en http://www.elcomercio.com/
seguridad/veedores-FabricioCorrea-contratos-RafaelCorrea-juicio-Pablo_Chambers_0_1079292190.html


http://www.elcomercio.com/seguridad/veedores-FabricioCorrea-contratos-RafaelCorrea-juicio-Pablo_Chambers_0_1079292190.html
http://www.elcomercio.com/seguridad/veedores-FabricioCorrea-contratos-RafaelCorrea-juicio-Pablo_Chambers_0_1079292190.html
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al efectuar la afirmacion constante en la Pag. 199 del Libro “El Gran Hermano’, de que
‘el Presidente si conocia de todos los contratos de su hermano, los demandados invaden
el umbral de lo ilicito, de la ‘norma de derecho’ y llegan a inferir dafio a otra persona, el
actor, por cuanto emiten juicios de valor y se erigen juzgadores sin tener tal calidad. De esa
manera se afecta la honra y buen nombre del actor. (p. 25).

Para ampliar la base de su razonamiento, la jueza sostuvo que se habia ejercido “de una ma-
nera inconstitucional el derecho a la libertad de expresion y de informacién en la obra “El Gran
Hermano” (p. 26) y resolvio, en consecuencia, declarar

con lugar la demanda propuesta por el sefior economista Rafael Vicente Correa Delgado en
contra de los sefores Juan Carlos Calderén Vivanco y Christian Zurita Ron, disponiéndose
como Resarcimiento o Indemnizacidn, a titulo de reparacion del Dafio Moral causado al
actor y al pago de un millén de ddlares de los Estados Unidos de Norte América que cada
demandado pagara al demandante. Con costas. (p. 27)

Los autores condenados apelaron la decision de la jueza, que posteriormente fue promovida
a juez provincial de Pichincha. El presidente anunci6 entonces que retiraria la demanda si los
autores le pedian perdon. Entre tanto, las reacciones internacionales ante este caso y el de El
Universo se habian levantado. A fines del mismo mes de febrero de 2012, el presidente perdoné
a los autores, afladiendo que se desistiria de la accidn judicial si los autores admitian el error.
Estos no lo admitieron y Rafael Correa renuncié a seguir adelante. Finalmente, el 21 de abril de
2012, en la Segunda Sala Civil y Mercantil, se dio por extinguida la accion.

6. El caso de Cléver Jiménez, Fernando Villavicencio y Carlos
Figueroa

Cléver Jiménez es dirigente del movimiento Pachacutik, brazo politico del movimiento indige-
na que se halla alineado en la oposicién al gobierno del presidente Correa. En tal calidad fue
elegido por la provincia de Zamora Chinchipe como miembro de la Asamblea Nacional para el
periodo agosto 2009-mayo 2013 y reelegido para el periodo que concluird en 2017. En su cali-
dad de asambleista goza de fuero especial, establecido constitucionalmente?.

Diez meses después de los sucesos del 30 de septiembre de 2010, el 4 de agosto de 2011, el
asambleista Jiménez, su asesor Fernando Villavicencio y el secretario de la Federacion Médica
Ecuatoriana, Carlos E. Figueroa presentaron en la Fiscalia General una denuncia, en papel con
membrete de la Asamblea Nacional, para que se investigase al presidente Rafael Correa como
autor de una serie de infracciones y delitos presuntamente cometidos aquel 30 de septiembre,

** Art.128.- Las asambleistas y los asambleistas gozaran de fuero de Corte Nacional de Justicia durante el ejer-
cicio de sus funciones; no seran civil ni penalmente responsables por las opiniones que emitan, ni por las
decisiones o actos que realicen en el ejercicio de sus funciones, dentro y fuera de La Asamblea Nacional. Para
iniciar causa penal en contra de una asambleista o de un asambleista se requerira autorizacion previa de la
Asamblea Nacional, excepto en los casos que no se encuentren relacionados con el ejercicio de sus funciones.
Sila solicitud de la jueza o juez competente en la que pide la autorizacion para el enjuiciamiento no se contes-
ta en el plazo de treinta dias, se entendera concedida. Durante los periodos el receso se suspendera el decurso
del plazo mencionado. Solo se les podra privar de libertad en caso de delito flagrante o sentencia ejecutoriada.
Las causas penales que se hayan iniciado con anterioridad a la posesion del cargo continuaran en tramite ante
la jueza o juez que avocd el conocimiento de la causa.
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debido a “la actitud arbitraria e irresponsable del Presidente de la Republica’, y sus consecuen-
cias en términos de pérdida de vidas. Luego de algunos meses, el Fiscal Galo Chiriboga resolvio
que no habia elementos de conviccion en la denuncia, que calificé de maliciosa y temeraria
cuando solicité al presidente de la sala penal de la Corte Nacional archivar el caso.

La participacion de Galo Chiriboga en el caso es materia de controversia. Primero, porque
los tres denunciantes habian impugnado la candidatura de Chiriboga a la Fiscalia General, en
junio de 2011 —tres meses antes de presentar la denuncia- debido a lo que consideraron irre-
gularidades, que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social desestimé. Segundo,
porque habiendo sido abogado de Rafael Correa en el juicio que éste sigui6 al Banco Pichincha
en torno a su tarjeta de crédito”, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Penal®, Chiriboga debid excusarse tratandose de una denuncia presentada
contra quien fue patrocinado suyo.

Un conjuez de la Corte Nacional, el 9 de mayo de 2012, dispuso el archivo del proceso e hizo
suya, respecto a la demanda, la calificacién usada por el Fiscal:

(...) se verifica la malicia y temeridad de los ciudadanos [denunciantes] al formular denun-
cia (acto de conocimiento) por hechos que a su criterio se subsumen en delitos de lesa hu-
manidad, crimenes de guerra y otros del ordenamiento juridico interno, (...) dando cuenta
de la desmesura de la formulacion de la denuncia Io cual se contrasta entre lo afirmado por
éstos, los actos de investigacion realizados por Fiscalia y la conclusion de que no se han con-
figurado en la especie los elementos de ningtn tipo penal ya sea nacional o internacional
que le sea atribuible al ciudadano denunciado, Presidente constitucional de la Republica,
de donde se determina que el acto de conocimiento formulado por los denunciantes tuvo
el inequivoco proposito de afectar la honra y el buen nombre del ciudadano Presidente,
(...) afectando no solo al ciudadano denunciado sino a la administracion de justicia, tanto
Fiscalia General del Estado, como 6rgano auténomo encargado de la persecucién penal,
y de los Jueces de Garantias Penales, distrayendo recursos del Estado en un hecho que no
debid iniciarse en consecuencia de esta denuncia, provocando el despilfarro de recurso hu-
manos, técnicos y econémicos en hechos que a no son constitutivos de infraccion penal y
que han derivado en una averiguacion fiscal estéril, distrayendo recurso que bien pudieron
emplearse para satisfacer el derecho a la verdad de las victimas de los hechos sucedidos
el dia treinta de septiembre de dos mil diez conforme manda el art. 78 de la Constitucién
de la Republica y no satisfacer afanes de figuracion politica trasladados al ambito judicial
mediante esta denuncia.

Unos dias antes de dictarse esa resolucion, el 18 de abril de 2012, la Corte Nacional habia
dispuesto, mediante la Resolucién 05-2012% que “la obligacion de las juezas y jueces de garan-
tias penales (...) de calificar la temeridad o malicia de las denuncias, debe cumplirse también
en los delitos de accién publica, asi como en los casos de desestimacion y archivo definitivo
previstos en los articulos 38 y 39 del Cddigo de Procedimiento Penal”. Los delitos denunciados
y que fueron archivados definitivamente eran, precisamente, de accién publica.

» Adicionalmente, debe notarse que uno de los jueces que, en ese caso, resolvio el recurso de casacion a favor
de Correa es actualmente presidente de la Corte Nacional de Justicia. Es Carlos Ramirez.

% Art. 67.- Excusa o separacion.- La Fiscal o el fiscal debe excusarse o puede ser separado del conocimiento de
una causa: (...) b) Cuando hubiere sido abogado de alguna de las partes; (...).

¥ Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 700, 10 de mayo de 2012.
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Sobre la base de la calificacién de “malicia y temeridad”, efectuada por el conjuez de la
Corte Nacional, el presidente Correa interpuso, en agosto de 2012, una querella de accién penal
privada en contra de los denunciantes, por el delito de denuncia no probada, tipificado en el ar-
ticulo 494 del Codigo Penal®, fundandose en los preceptos que, acerca de las responsabilidades
derivadas de la presentacion de una denuncia, estan contenidos en el Codigo de Procedimiento
Penal®. El querellante concluyd su planteamiento con una solicitud: “reclamo las indemnizacio-
nes civiles derivadas del hecho punible en el monto que usted considere pertinente, tomando
en consideracion la situacion personal de cada uno de los acusados y apreciando también la
gravedad de los hechos que dolosamente me fueron imputados” [énfasis en el original].

Los denunciantes interpusieron una denuncia en contra de la jueza que asumio el proceso
en la Corte Nacional, por delitos cometidos en la tramitacion del proceso. No obstante, la jueza
mantuvo la sustanciacion del mismo y, en definitiva, dictd sentencia en el caso el 16 de abril
de 2013. Dado que en el proceso se juzgaba a un asambleista, el primer punto que abord¢ la
sentencia fue el de si debia haberse seguido el procedimiento establecido en el articulo 128 de
la Constitucion (ver nota 24):

(...) por cuanto el querellado José Cléver Jiménez Cabrera ha alegado la “inmunidad par-
lamentaria’, indicando que es obligaciéon imperativa de los jueces solicitar el levantamiento
de la inmunidad para poder iniciar el enjuiciamiento, y que por lo tanto en la especie se ha
violado la Constitucion, resultando esta judicatura incompetente para resolver el caso infra;
corresponde pronunciarse al respecto (p. 17).

(...) la interpretacion que corresponde de la disposicion constitucional que contempla la

2 Art. 494.- Seran reprimidos con prision de tres meses a tres anos y multa de seis a treinta y un do6lares de los
Estados Unidos de Norte América, los que hubieren propuesto una acusacion judicial, o hecho denuncia, que
no hubiesen sido probadas durante el juicio.

Articulo reformado por Art. 145 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.

# Art. 46.- Reconocimiento.- La Fiscal o el Fiscal ante quien se presente la denuncia hara que el autor la reco-
nozca sin juramento, advirtiéndole sobre las responsabilidades penales y civiles originadas en la presentacion
de denuncias temerarias o maliciosas.

Reformado por la Disposicién Reformatoria Tercera, num. 1, de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-III-2009.

Art. 51.- Responsabilidad.- El denunciante no serd parte procesal, pero respondera en los casos de denuncia
declarada como maliciosa o temeraria.

Art. 249.- Acciones por denuncia o acusacion temerarias o maliciosas.- Sila denuncia o la acusacion particu-
lar han sido calificadas en el auto de sobreseimiento definitivo como maliciosas o temerarias el que obtuvo a
su favor el sobreseimiento podra ejercer contra el denunciante o el acusador, las acciones respectivas confor-
me a lo establecido en este Codigo.

Art. 245.- Calificacion de la denuncia y la acusacién.- La jueza o juez de garantias penales que dicte sobresei-
miento definitivo declarara si la denuncia o la acusacion particular han sido temerarias o maliciosas.

El condenado por temeridad pagara las costas judiciales, asi como la indemnizacién por dafos y perjuicios.

En caso de que la jueza o juez de garantias penales también las hubiera calificado de maliciosas, el acusador
o el denunciante responderd, ademads, por el delito previsto en el articulo 494 del Codigo Penal.

Reformado por la Disposicién Reformatoria Tercera, num. 1, de la Ley s/n, R.O. 544-S, 9-111-2009; y, por la
Disposicion General Quinta de la Ley s/n, R.O. 555-8, 24-111-2009.

Art. ... (1).- Archivo Provisional y Definitivo.- [...] Transcurrido el plazo para el cierre de la indagacion pre-
via, el fiscal hard conocer al juez de garantias penales, quien verificard las exigencias legales y de ser el caso
declarara la extincion de la accidn y dispondra el archivo definitivo del caso, calificando si la denuncia es
maliciosa o temeraria.

Agregado por el Art. 15 dela Ley s/n, R.O. 555-8, 24-111-2009; y reformado por el Art. 10, inc. 3, dela Ley s/n,
R.O. 160-S, 29-111-2010.
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inmunidad parlamentaria, es que si bien las y los asambleistas tienen la prerrogativa de la
inmunidad, como una condicidn necesaria para el ejercicio autonomo e independiente de
sus funciones, siendo que su actividad no puede estar sometida ni controlada a otros po-
deres, esta no puede ser absoluta e irresponsable en materia penal, sino que tiene que ser
restrictiva y limitada por razones de orden legales, éticas y morales, dentro de un margen
racional en derecho, pues no se concibe que bajo la figura de la inmunidad se evada la ac-
cion de la justica y se imposibilite juzgar ciertas actuaciones que dafian y lesionan a otras
personas en sus bienes juridicos protegidos por el ordenamiento penal, y que constituyen
infracciones penales. Se entiende asi que la inmunidad parlamentaria contemplada en la
Carta Magna es relativa, es decir, un asambleista si puede ser enjuiciado penalmente por ac-
tos que derivan del ejercicio de sus funciones, asi como por actos que no sean consecuencia

de su actividad legislativa (p. 19).

La jueza interpretd, asimismo, que “la tarea de fiscalizacion” que corresponde a un miem-
bro de la Asamblea Nacional “tiene un orden y procedimiento normado el cual se desarrolla a
lo interno de la Asamblea Nacional” (p. 22). En seguida, establecié que la interposicién de una
denuncia penal no forma parte de las tareas propias de un asambleista: “la ley no contempla
dentro de las competencias de la Asamblea Nacional, ni mucho menos de las y los asambleistas,
el presentar denuncias penales en contra de servidores o autoridades publicas”; a partir de tal
premisa, concluyd en que la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia General “constituye
una denuncia como persona particular” (p. 23). En suma, la sentencia interpretd que

(...) la actuacion del ciudadano José Cléver Jiménez Cabrera, que hoy es materia de juz-
gamiento -la presentacion de la denuncia y la posterior calificacién de maliciosa y teme-
raria- es un acto que no guarda relacién con el ejercicio de sus funciones, por no estar
enmarcado dentro de las atribuciones y competencias de las y los Asambleistas reconocidas
en la Constitucion y la ley, menos atin se puede decir que la denuncia fue puesta como un
acto de fiscalizacion, funcién que la Constitucion otorga a la Asamblea Nacional, que es el
o6rgano que tiene como competencia exclusiva la de fiscalizar los actos de las otras funciones
del Estado. En consecuencia, en la especie no se necesitaba de autorizacion de la Asamblea
Nacional para iniciar enjuiciamiento penal en contra del asambleista José Cléver Jiménez
Cabrera (p. 24).

Absuelto de esa forma el asunto de la competencia para el juzgamiento sin haberse seguido
el procedimiento prescrito constitucionalmente para los delitos cometidos por un asambleista®,
y habiéndosele negado a éste la facultad de fiscalizacion —que la jueza restrictivamente atribuye
ala Asamblea Nacional-, la sentencia ingresé a la consideracion de los hechos materia de la acu-
sacion, esto es, que “los querellados en su denuncia realizan una serie de afirmaciones referente
a los hechos que motivaron la misma en contra del ciudadano Rafael Correa Delgado’, afirma-
ciones respecto a las cuales la jueza sostuvo, sin mayor elaboracién, “que han sido desvirtuadas
por el querellante en la audiencia final a través de la prueba testimonial” (p. 30).

Antes de dictar la condena y establecer la pena, la sentencia razon¢ acerca de la inexistencia
de un juicio, que aparece textualmente requerido por el articulo 494 del Cédigo Penal (ver nota
28), asunto para abordar el cual la jueza echd mano de una interpretacion extensiva de la norma

* En mayo de 2014, seis asambleistas de oposicién denunciaron a la jueza nacional Lucy Blacio por “arrogacion
de funciones” al decidir en materia de inmunidad parlamentaria, que corresponde al pleno de la Asamblea
Nacional (2014, 21 de mayo). Hoy. Disponible en: http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/creo-demando-
a-la-jueza-blacio-606772.html


http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/creo-demando-a-la-jueza-blacio-606772.html
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/creo-demando-a-la-jueza-blacio-606772.html
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que, pese a tratarse de un asunto de naturaleza penal, habia sido dispuesta por la Corte Nacional
mediante la resolucidon 05-2012 antes resenada. Sin citar la resolucion interpretativa de la Corte,
la jueza del caso sostuvo la misma tesis, aunque con algo menos de elaboracion:

Se alega por parte de los querellados que en la especie no ha existido juicio penal, y, que por
ende no existe el tipo penal acusado. Al respecto cabe indicar lo siguiente, si bien el articulo
494 del Cédigo Penal habla de juicio, este se entiende como “la contienda legal sometida
a las resoluciones de los jueces”, que se inicia con la presentacion de una denuncia. En este
orden de ideas se advierte que lo que da lugar a la infraccidn tipificada en el articulo 494 es
la declaratoria de malicia y temeridad realizada por la Jueza o el Juez Penal (...) en conse-
cuencia el delito no solo se configura unicamente cuando existe juicio penal (p. 33).

De modo que, con una interpretacion restrictiva acerca del ambito de la inmunidad parla-
mentaria y una interpretacion laxa de aquello que constituye un juicio, el elemento clave vino
a ser, mas bien, la declaracion de “malicia y temeridad” contenida en la decision de archivar el
procedimiento que tomé un conjuez de la Corte Nacional. Con esos elementos, se pasé a con-
denar a los procesados,

(...) aquienes se declara culpables en calidad de autores materiales, y se les impone a cada
uno la pena privativa de libertad de un afio y medio de prisién y multa de treinta y un
ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica; penas que deberan ser cumplidas en el
Centro de Rehabilitacion Social de Pichincha. (...) Se dispone la suspensién de sus dere-
chos de ciudadania por el tiempo igual a la condena conforme el articulo 60 del Cédigo
Penal. Se reconoce el derecho de la victima a su reparacion integral, disponiendo que los
ciudadanos querellados José Cléver Jiménez Cabrera, Carlos Eduardo Figueroa Figueroa
y Fernando Alcibiades Villavicencio Valencia ofrezcan disculpas publicas al ciudadano
Rafael Vicente Correa Delgado, por los medios de comunicacion escritos, televisivos y
radiales (p. 37).

El 14 de enero de 2014 la Sala Penal de la Corte Nacional rechazo el recurso de casacion
planteado por los procesados. El 24 de marzo de 2014, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos solicit6 al Estado ecuatoriano suspender inmediatamente los efectos de la decision
emitida por la Corte Nacional hasta que la Comision se haya pronunciado sobre la peticién
individual formulada por los condenados, que alegaron ante ella violaciones de derechos conte-
nidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos®.

7. EL Universo

El 6 de febrero de 2011, el diario EI Universo publicé un articulo de opinién titulado “No a las
mentiras” y firmado por Emilio Palacio, editor de opinién del diario, en el que se criticaba du-
ramente el desempefio del presidente Rafael Correa en los hechos ocurridos el 30 de septiembre
de 2010, llamandolo “el Dictador” en varias partes del comentario. El 22 de marzo, el presidente
plante6 una denuncia en contra del autor del texto, de los tres directivos del periddico, Carlos,

' CIDH. Resolucion 6-2014. Asunto Fernando Alcibiades Villavicencio Valencia y otros respecto de Ecuador.
Medida Cautelar No. 30-14, 24 de marzo de 2014. Disponible en http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
pdf/2014/MC30-14-ES.pdf


http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC30-14-ES.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/2014/MC30-14-ES.pdf
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Andrés y Nicolas Pérez, y de la “Compaiiia Anénima El Universo, a efectos indemnizatorios por
los perjuicios ocasionados”. El texto de la querella concluyo:

ACUSO a EMILIO PALACIO URRUTIA, CARLOS NICOLAS PEREZ LAPENTTI, CAR-
LOS EDUARDO PEREZ BARRIGA y CESAR ENRIQUE PEREZ BARRIGA, como autores
del delito de injurias calumniosas, consistentes en haberme falsamente imputado los delitos
de asesinato, delitos de lesa humanidad, entre otras injurias calumniosas, con el unico afin
de dafiar mi honra, buen nombre y prestigio alcanzado con esfuerzo, sacrificio durante toda
mi vida, y con la intencién dolosa de desacreditarme tanto a nivel nacional como interna-
cional.

El querellante sostuvo que los denunciados eran “autores del delito tipificado en el articulo
489” del Cédigo Penal* y, como tales, debian ser condenados a tres afios de prision y al pago
solidario de 50 millones de délares estadounidenses; adicionalmente, la empresa El Universo
debia pagar una suma no inferior a otros 30 millones de ddlares estadounidenses.

La sentencia de primera instancia fue dictada el 20 de julio de 2011 por el Juzgado Décimo
Quinto de Garantias Penales del Guayas. El juez, que ostentaba la condicion de “juez temporal”
en el cargo, empez6 por declarar que las personas juridicas pueden ser objeto de una accion pe-
nal, usando como base legal el articulo 68, 3 del Cddigo de Procedimiento Penal que considera
a las personas juridicas como ofendidas “en aquellos delitos que afecten sus intereses” (p. 58); el
juez invirti6 la direccion del texto legal para adjudicar, en una interpretacion claramente exten-
siva, la calidad de ofensor a aquél que la ley reconoce la calidad de ofendido.

La sentencia considero6 que la injuria calumniosa se habia producido mediante el texto pu-
blicado y razond al respecto: “Al leer el articulo en mencion desde su inicio, se va preparando e
induciendo al lector contra ‘el Dictador’ con una serie de injurias menores que buscan poner en
la mente del lector un marcado desafecto contra el economista Rafael Vicente Correa Delgado,
que llega a su cenit con el respectivo final que lo acusa de ser autor de delitos de lesa humanidad”
(p. 64). “Lalibertad de expresion tiene un limite”, proclamo la sentencia y agrego: “Para aquellas
personas que no lo tengan claro, hacer comentarios, opiniones, etc., que traspasen este limite se
llama injuria en las leyes ecuatorianas y es un delito que como tal, se juzga por la via penal” (p.
65). En seguida, el juez expuso el centro del razonamiento:

(...) al haber Emilio Palacio Urrutia escrito en un medio de comunicacién social que es
leido a nivel nacional y mundial, sabiendo que dichas expresiones causarian un dafo irre-
parable a la fama y buen nombre del querellante por tratarse de expresiones que acusan del
cometimiento de un delito grave, quizas el peor que existe en el mundo, de lesa humanidad
como lo es “haber ordenado fuego a discrecion en un hospital lleno de civiles”, y no se trata
de un juicio de valor como alega el querellado (p. 65).

El juzgador consider¢ a los directivos del diario como coadyuvantes o cooperadores nece-
sarios e ingreso a considerar la persona del ofendido, a los efectos de fijar el monto indemniza-
torio debido:

(...) el querellante, Econ. Rafael Vicente Correa Delgado, es un profesional que tiene su fa-
milia, se le ha distinguido con multiples titulos académicos, merced de sus estudios dentro

32 Art. 489.- La injuria es: Calumniosa, cuando consiste en la falsa imputacion de un delito; y, No calumniosa,
cuando consiste en toda otra expresion proferida en descrédito, deshonra o menosprecio de otra persona, o
en cualquier accion ejecutada con el mismo objeto.
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y fuera del pais, que ha sido Ministro de Finanzas y actualmente es el Presidente Constitu-
cional de la Republica, quien ha tenido a su cargo el Presupuesto General del Estado, que
desde el ano 2007 al presente 2011 asciende a mas de USD$80.000°000,000.00 (OCHENTA
MIL MILLONES 00/100 DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERI-
CA); administracion que le ha sido confiada por el pueblo soberano del Ecuador dada su in-
tachable conducta, hoja de vida y actividades en el concierto putblico y privado, a mas de ser
profesor, conferencista destacado en foros mundiales, etc. A una persona de la caracteristica
del querellante ser injuriado en la forma que consta en el articulo “NO a las mentiras”, refe-
rido que ha tenido difusion nacional y mundial, que lo calumnia respecto a hechos del 30 de
Septiembre de 2010, que han merecido rechazo local y mundialmente, si le produce graves
dafos y perjuicios, tanto dafio emergente, porque menoscaba la confianza que las personas
tienen en él, y un lucro cesante, que guarda relacion a la proyeccién futura que un estadista
tiene en su actividades, tanto publicas como privadas, ya que frente a sus alumnos, posibles
electores, etc., si ocasiona un menoscabo y menosprecio de su persona el articulo “NO a las
mentiras”; por lo cual la pretension de los dafos y perjuicios demandados en la querella, en
ningun momento tienen la intencién de enriquecimiento, sino de una justa valoracion del
dafo emergente y lucro cesante ocasionados en su honor y buena fama (p. 66).

La sentencia condend a los cuatro querellados a tres afos de prision, tal como habia solici-
tado el querellante, y al pago de “dafos y perjuicios causados al querellante” que se estimaron en
30 millones de délares estadounidenses, mas otros diez millones que se impusieron como san-
cion a la empresa editora del diario. Esta decision judicial fue objeto de multiples comentarios;
entre ellos, destaca el del profesor Mario Melo:

La manera como fue llevado el proceso, en el que el condimento politico era evidente y mas
aun la manera como los jueces lo resolvieron, dando la razén al Presidente de la Republica
y concediendo sus pretensiones de que se declare penalmente culpable a la persona juridica
Diario el Universo, cuando el Codigo Penal no contempla esa posibilidad y se condene a
los querellados a una indemnizacién desmesurada, mostro a la opinion publica, en toda su
dramatica profundidad, la dependencia de la justicia frente al poder politico®.

En apelacion, la Segunda Sala de lo Penal del Guayas dict6 sentencia el 23 de septiembre de
2011. En primer lugar, respecto a las responsabilidades, sefiala la decision, “esta sala observa que
en el proceso no se ha podido determinar ninguna responsabilidad penal de los querellados”
que eran directivos del diario, ya que ellos no dejaron de dar a conocer al fiscal quién era el autor
del articulo que dio pie a la querella, supuesto inexistente en el caso que, segtn el articulo 384
del Cédigo de Procedimiento Penal, da lugar a responsabilidad. En segundo lugar, en relacién
con la responsabilidad de la empresa, los jueces puntualizaron que el delito de injuria requiere
de una intencioén, “lo que significa que solo puede ser cometida por una persona natural (...)
no puede un ente abstracto como lo es una persona juridica, ser reo de este delito y consecuen-
temente no puede entonces ser sancionada penalmente y al no poder ser sancionada tampoco
puede ser condenada a pagar dafos y perjuicios causados” (p. 35).

Luego de recordar que “en materia penal esta prohibida la interpretacién extensiva’, en la
parte resolutiva la sala acepto los recursos de apelacion interpuestos por tres de los procesados
y rechaz6 el del autor del articulo considerado injurioso. En consecuencia, revocé parcialmente

33 Melo, M. (2012, 28 de agosto). Claroscuros de la reforma judicial en el Ecuador. lalineadefuego. Disponible
en file:///C:/Documents%20and%20Settings/Luis/Mis%20documentos/En%20Vigencia/DPLF/Ecuador/
Textos%20de%20an%C3%A1lisis/Melo%20Claroscuros%20de%20la%20reforma%20judicial. htm
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la sentencia de primera instancia, declar6 “el estado de inocencia” de los tres directivos quere-
llados “asi como la NO responsabilidad solidaria de la Compaiia El Universo S.A”, y confirmé
“la culpabilidad en el grado de Autor del delito tipificado en el Art. 489, primera circunstancia y
sancionado en el Art. 491 inciso primero, reformandola en cuanto a la pena” impuesta a Emilio
Palacio Urrutia, que rebajo a seis meses de prision; el monto de los dafios y perjuicios fue asi-
mismo disminuido a 600 mil d6lares estadounidenses (p. 36). Dos meses antes, en julio de 2011,
el periodista habia dejado el diario El Universo y el mes siguiente viajé a Estados Unidos, donde
solicitd asilo. Un afio mas tarde, en agosto de 2012, el asilo politico le fue concedido en ese pais
a él, su esposa y sus dos hijos.

Respecto de la decision de segunda instancia, la Sala Penal de la Corte Nacional declard
con fecha 18 de Febrero de 2012 haber “deliberado profundamente” para llegar a la conclusién
de que “la mayoria de los integrantes de la sala de apelacion al dictar sentencia condenatoria
en contra de los recurrentes imponiéndoles las penas e indemnizaciones ahi escritas, que son el
resultado de la intima conviccién de los juzgadores, quienes a criterio de este tribunal no han
violado ley alguna’, por lo que consideraron improcedentes los recursos de casacion presenta-
dos por los querellados.

Pocos dias después de esta decision final sobre el caso, el 28 de febrero de 2012, el presidente
Correa anuncié publicamente que perdonaba a los condenados en el caso EI Universo y en el
caso El Gran Hermano:

He decidido ratificar algo que hace tiempo estaba decidido en mi corazén y que lo decidi
con familiares, amigos y compaferos cercanos. He decidido perdonar a los acusados con-
cediéndoles la remision de las condenas que, merecidamente, recibieron incluyendo a la
compaiiia El Universo. También he decidido que desistiré de la demanda que propuse en
contra de los autores del libro ‘El Gran Hermano’ (...) La prensa abusiva ha sido vencida.
Hay perdén, pero no olvido®.

No obstante el perdon presidencial, varios asuntos se derivaron lateralmente del caso de El
Universo. El primero fue la denuncia, publicamente formulada por representantes del diario,
de que la sentencia de primera instancia no habia sido escrita por el “juez temporal” Juan Pare-
des ni en la computadora del juzgado, sino que habia sido incorporada al sistema informatico
mediante el uso de un USB en el que se llevo al tribunal la sentencia ya preparada. En busca de
probar esa tesis, personeros del diario solicitaron a un juez admitir una accién constitucional
de medidas cautelares; el juez Carlos Ayala admitié la accién y dispuso copiar el disco duro de
la computadora del juzgado que habia conocido el caso de El Universo, fundando la medida
en que “la necesidad de precautelar la integridad de dicha informacién es de enorme trascen-
dencia para la delegante”. Un técnico de la Funcién Judicial ejecut6 el mandato y un notario
presencio el copiado del texto y guardd en deposito el disco copia. El peritaje técnico efectuado
posteriormente concluyo en que, en efecto, la sentencia habia sido incorporada desde un USB
por un autor identificado como “Chucky Seven”. La tesis resulté reforzada por una declaracion
escrita de Monica Encalada®, quien como jueza habia intervenido en parte del proceso, y un

3 Redaccién politica.(2012, 28 de febrero). El perddén presidencial se dio en un acto politico y mediético. EI
Comercio. Disponible en http://www.elcomercio.com/politica/perdon-presidencial-acto-politico-mediati-
co_0_653934758.html

* Video completo conversacion de Paredes con ex jueza Encalada. Disponible en http://www.youtube.com/
watch?v=w0-ksG-ImvQ
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video de una conversacion entre ella y Juan Paredes, quien la sustituy6 y en el mismo explicé
la gestacion irregular de la sentencia, preparada, segun ¢él, por Gutemberg Vera, abogado del
presidente Correa™.

En definitiva, el proceso judicial contra el juez Juan Paredes, por prevaricato y falsedad
ideoldgica, fue archivado®; de esa decision fue responsable el fiscal Antonio Gagliardo en julio
de 2012; en noviembre de ese mismo afio, Gagliardo asumio el cargo de juez de la Corte Cons-
titucional. Respecto del juez que dict6 la sentencia del caso El Universo, Andrés Paez —autor que
ha atacado frontalmente la actuacién gubernamental en el &mbito de la justicia- resalta: “algu-
nos meses después de haber pronunciado esa sentencia contra diario El Universo, Juan Paredes
dejo de ser temporal y pasé a ser titular de la Segunda Sala de lo Penal de Guayas. Lo mismo
ocurri6 con Henry Moran, otro de los jueces temporales que tramit6 este sonado juicio, quien
paso a ser juez principal de la Tercera Sala™*.

El segundo asunto consistié en el proceso disciplinario MOT-654-UCD-011-PM, instau-
rado en el Consejo de la Judicatura contra el juez Ayala, el técnico y el notario intervinientes
en el tramite de copiado del disco. La resolucion del Consejo fue dictada el 11 de noviembre de
2011. Al notario Nelson Gomez se le sancion6 con una pena de multa, por haber “realizado una
actividad extrafia a sus funciones, que es la de actuar como depositario de una cosa litigiosa’,
cardcter del cual dificilmente podia estar enterado en el momento de su actuaciéon. Al técnico
Jaime Martinez se le sanciond con la destitucion porque “atent6 gravemente contra el sistema
informatico de la Funcion Judicial”. Al juez también se le destituyd, dado que, hallandose legal-
mente facultado a ordenar medidas cautelares “con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion
0 amenaza de violacion de un derecho (...) el servidor sumariado no ha determinado con clari-
dad la vulneracién de derechos constitucionales, lo que deviene en que la resolucion emitida se
encuentre indebidamente motivada”

El tercer asunto vinculado al caso de El Universo fue otro proceso disciplinario (OF-532-
UCD-011-PM), que se instaur6 contra la presidenta de la Corte Provincial del Guayas, Leonor
Jiménez, debido a que, en una entrevista periodistica, emitié un comentario, que le fue solicita-
do, acerca de la sentencia del juez Juan Paredes. El 22 de noviembre de 2011 —esto es, unos dias
después de la resolucion anterior del Consejo- fue sancionada con la destitucion (el caso de este
proceso disciplinario es examinado con mayor atencion en el siguiente apartado de este informe).

8. El caso de José Acacho y Pedro Mashiank Chamik

En la provincia de Morona Santiago, el 30 de septiembre de 2009 se produjeron unas manifesta-
ciones organizadas por asociaciones de indigenas, en el marco de una movilizacién convocada
por la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE en protesta contra

(2012, 14 de febrero). Ménica Encalada: ‘Paredes me dijo: Gutemberg no duerme haciendo la sentencia’ EI
Universo. Disponible en http://www.eluniverso.com/2012/02/15/1/1355/monica-encalada-paredes-me-di-
jo-gutemberg-duerme-haciendo-sentencia.html

7 Redaccién Guayaquil. (2012, 13 de septiembre). ;El archivo del caso es el entierro de ‘Chucky Seven’?. EI
Comercio. Disponible en http://www.elcomercio.ec/politica/archivo-caso-entierro-Chucky-Seven-univer-
so-sentencia_0_773322739.html

¥ Paez, A. (2013). La metida de mano en la justicia. Quito: Paradiso Editores, p. 20.
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los proyectos de ley de recursos hidricos y de ley de mineria. Los manifestantes cerraron una ca-
rretera, intervino la policia y se produjo la muerte de un maestro que, segin la pericia balistica,
falleci6 al recibir un perdigén de plomo en la cabeza, a unos 50 m. de distancia y en trayectoria
de arriba hacia abajo. De la lectura del informe respectivo se deduce que la pericia no establecid
—en rigor, ni siquiera intento establecer— a qué arma correspondia el proyectil.

Once dirigentes Shuar fueron inicialmente procesados por terrorismo organizado (aunque
algunas de las piezas del expediente se refieren a “terrorismo agravado”); posteriormente a tres
de ellos se les considerd autores y a otros cuatro, encubridores. Entre los autores fue sefialado
José Acacho, presidente desde 2008 de la Federacion Interprovincial de Centros Shuar y quien
en 2009, como lider del movimiento Pachacutik, habia sido elegido asambleista, en oposicion al
presidente Correa; la candidatura oficialista resulté derrotada en la provincia.

El 30 de enero de 2011, 50 asociaciones y 500 centros shuar designaron a Acacho como
candidato a la presidencia de la CONAIE. Dos dias después, el 1 de febrero de 2011, él y otros
fueron detenidos en una reactivacion del proceso concerniente a los hechos ocurridos en sep-
tiembre de 2009. Pese a su condicion de asambleista, la Asamblea no conocié y resolvié acerca
de su encausamiento. El auto de llamamiento que impuso prision preventiva a los procesados
preciso que se trataba de un “proceso penal por terrorismo organizado® seguido por MIEM-
BROS DE LA POLICIA NACIONAL en contra de...” Con respecto a la prisién preventiva, la

¥ Art. 160-A.- Los que, individualmente o formando asociaciones, como guerrillas, organizaciones, pandillas,
comandos, grupos terroristas, montoneras o alguna otra forma similar, armados o no, pretextando fines
patridticos, sociales, econdmicos, politicos, religiosos, revolucionarios, reivindicatorios, proselitistas, racia-
les, localistas, regionales, etc., cometieren delitos contra la seguridad comun de las personas o de grupos
humanos de cualquiera clase o de sus bienes: ora asaltando, violentando o destruyendo edificios, bancos,
almacenes, bodegas, mercados, oficinas, etc, ora allanando o invadiendo domicilios, habitaciones, colegios,
escuelas, institutos, hospitales, clinicas, conventos, instalaciones de la fuerza publica, militares, policiales o
paramilitares, etc., ora sustrayendo o apoderandose de bienes o valores de cualquier naturaleza y cuantia; ora
secuestrando personas, vehiculos, barcos o aviones para reclamar rescate, presionar y demandar el cambio
de leyes o de 6rdenes y disposiciones legalmente expedidas o exigir a las autoridades competentes poner
en libertad a procesados o sentenciados por delitos comunes o politicos, etc.; ora ocupando por la fuerza
mediante amenaza o intimidacion, lugares o servicios ptblicos o privados de cualquiera naturaleza y tipo;
ora levantando barricadas, parapetos, trincheras, obstaculos, etc. con el propdsito de hacer frente a la fuerza
publica en respaldo de sus intenciones, planes, tesis o proclamas; ora atentando, en cualquier forma, en contra
de la comunidad, de sus bienes y servicios, serdn reprimidos con reclusién mayor ordinaria de cuatro a ocho
aflos y multa de mil setecientos sesenta y siete a cuatro mil cuatrocientos dieciocho délares de los Estados
Unidos de Norte América.
Si por los hechos delictivos enumerados, se produjeren lesiones a las personas, se impondra a sus autores el
maximo de la pena indicada en el inciso anterior y, si se produjere la muerte de una o mas personas, la pena sera
de reclusion mayor especial de dieciséis a veinticinco afos y multa de cuatro mil cuatrocientos dieciocho a ocho
mil ochocientos treinta y cinco délares de los Estados Unidos de Norte América. Silos hechos a los que se refiere
el inciso primero de este articulo, afectaren unicamente bienes, ademds de la sancién impuesta en el mismo, el
autor o autores seran condenados al resarcimiento de dafos y perjuicios que hubieren causado.
Articulo agregado por Decreto Supremo No. 1273, publicado en Registro Oficial 705 de 19 de Diciembre de
1974.
Articulo reformado por Decreto Supremo 2636, publicado en el Registro Oficial 621 de 4 de Julio de 1978.
Decreto Supremo 2636 derogado por Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial 36 de 1 de
octubre de 1979, que ordena volver al texto legal anterior.
Articulo reformado por Ley No. 47, publicada en Registro Oficial 422 de 28 de Septiembre del 2001.
Articulo reformado por Art. 20 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.
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Corte Provincial de Justicia de Pichincha declaré fundada la accion de habeas corpus planteada,
ilegal y arbitraria la detencién de los procesados, y orden su libertad. El presidente Correa
manifest6 publicamente su sorpresa: “El Primer Mandatario sefial6 que los tres ciudadanos de-
tenidos (...) no estaban detenidos por dirigentes indigenas, ‘sino porque estan involucrados en
un asesinato”*. No obstante, el ministro de Justicia, José Serrano, fue mas especifico: declaré a
la prensa que, en su opinion, se trataba de una resolucion “tirada de los cabellos” y que su Mi-
nisterio iniciaria a los jueces responsables de ella “un juicio penal por prevaricato’, ademads de
presentar una queja ante el Consejo de la Judicatura®.

El 8 de julio de 2013 se llevo a cabo la audiencia de juzgamiento. En ella, segin resume la sen-
tencia, el fiscal Roberto Villarroel destaco la condicion de dirigente social del principal procesado
y reconocio, si bien en calidad de “pretexto’, los objetivos de la protesta social llevada a cabo:

Pepe Luis Acacho Gonzalez a septiembre y octubre del 2009 se desempefiaba como Presi-
dente de la Federacién Interprovincial de Centro Shuar (...) en tal calidad aconsejo, instigd,
incito, indujo a las personas de la etnia Shuar a salir, incluso armados a tomarse y ocupar las
vias publicas, las carreteras publicas de Morona Santiago y ha impedir el libre transito de las
personas, el pretexto para haber hecho aquello, era entre otras era la salida de la gobernado-
ra de la provincia a esa fecha, se protestaba contra el proyecto de la ley de aguas, la mineria,
es decir, se decir se pretextaba fines sociales, econdmicos, politicos, localistas (p. 2).

Esa ultima precisiéon concuerda con la redaccion del articulo 160 A del Cédigo Penal, que
sanciona hechos cometidos “pretextando fines patridticos, sociales, econémicos, politicos, re-
ligiosos, revolucionarios, reivindicatorios, proselitistas, raciales, localistas, regionales, etc”. El
fiscal se refirié entonces a los hechos materia de juzgamiento:

(...) desde el 28 de septiembre hasta el 4 de octubre del 2009, gran cantidad de personas de
la etnia Shuar muchos de ellos armados con carabinas, escopetas, lanzas, etc, se tomaron las
vias ptiblicas de Morona Santiago y en este contexto probaremos que se cometieron delitos
contra la seguridad comun de las personas y de sus bienes (...) resultaron al menos treinta y
ocho policias heridos con perdigones, un comunicador social, algunas personas de la etnia
Shuar y probaremos que fruto de todos estos actos que atentaron con la seguridad comun
de las personas y de sus bienes, también se dio la muerte de un ser humano Bosco Vizuma
Chapai (p. 2).

Los defensores de los encausados, entre otros argumentos, apoyaron su razonamiento en el
derecho a la resistencia, reconocido por el articulo 98 de la Constitucién (ver nota 5). La senten-
cia, dictada por el tribunal de la Sala Unica de la Corte Provincial de Morona Santiago, el 3 de
agosto de 2013, reconocio tal derecho pero matizé: “sin que esto signifique que se atente contra
derechos constitucionales que protege a todos quienes vivimos dentro de un Estado Constitu-
cional de Derechos y Justicia Social” (p. 114).

4 (2011, 8 de febrero). Presidente ratifico que detencion de dirigentes indigenas fue por incitar a la violencia.
El Ciudadano. Periddico Digital del Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana. Disponible en http://wwww.
elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=21205:presidente-ratifico-que-de-
tencion-de-dirigentes-indigenas-fue-por-incitar-a-la-violencia&catid=2:politica&Itemid=43

41 Redaccién. (2011, 10 de febrero). Ministro anuncia procesos penales a jueces. Serrano apelara la libertad
a indigenas. El Diario, p. 132 Disponible en http://issuu.com/eldiarioec/docs/el_diario_10_de_febrero_
del_2011
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La decision judicial se basé en la acusacion fiscal formulada por el “delito de terrorismo
organizado que se encuentra tipificado y sancionado en el art. 160.1 del Cédigo Penal o 160.A
del mismo cuerpo legal” (p. 93). Asimismo, el juez recogio la puntualizacion fiscal acerca de la
condicién de dirigentes sociales de los dos procesados que en definitiva fueron condenados:

el acusado Pepe Luis Acacho Gonzalez a la fecha en que se produce el levantamiento indigena
y que como consecuencia se produjo la muerte de Bosco Wisum el 30 de septiembre del 2009
representaba a una organizacion al ser Presidente de la Federacion Interprovincial de Centros
Shuar FISCH; y, el acusado Pedro Mashiant fue y es Presidente de la Junta Parroquial Rural
de Sevilla Don Bosco con un periodo de 1 de agosto del 2009 hasta el 14 de Mayo del 2014,
es decir el primer acusado referidos Pepe Luis Acacho Gonzalez representaba a una organi-
zacion del pueblo Shuar; en tanto que el acusado Pedro Mashiank Chamik representaba a
la Junta Parroquial de Sevilla Don Bosco, y desde estos sitiales movieron a sus bases para el
levantamiento indigena (p. 95).

Puede entenderse que esa puntualizacion sirvio al juzgador para distinguir el caso de estos dos
procesados y los otros cinco que la sentencia declaré inocentes. A la movilizacién la sentencia ad-
judicd, también en calidad de pretextos, “fines patridticos, sociales, politicos, econdmicos porque
sus protestas lo hacian contra la ley de aguas y contra la explotacion petrolera” (p. 95). El juzgador
no fue explicito acerca de qué pruebas configuraban los hechos que califico como “terrorismo
organizado’, ni precisé de qué modo la muerte de una persona podia considerarse como resultado
de la movilizacion, a efectos de atribuir la responsabilidad de la misma a los dos procesados:

(...) este Tribunal concluye que en base al andlisis respecto a la prueba actuada en la au-
diencia de juzgamiento, se tiene la certeza de que esta comprobada la existencia del delito
de terrorismo organizado y de que sus culpables son Pepe Luis Acacho Génez y Pedro Mas-
hiant Chamik, por lo que, este Tribunal de la Sala Unica de la Corte Provincial de Justicia
de Morona Santiago, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBE-
RANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA, dicta SENTENCIA CONDENATORIA en contra del acusado PEPE
LUIS ACACHO GONZALES(...) y, PEDRO MASHIANT CHAMIK (...) por ser coautores
responsable del delito de TERRORISMO ORGANIZADO tipificado y sancionado en el in-
ciso segundo Art. 160.1 (0 160.A) del Codigo Penal cuya consecuencia se produjo la muerte
de Bosco Wisuma Chapaik (p. 115).

A los efectos de la determinacién de la pena, la sentencia reconocid circunstancias atenuan-
tes en la “conducta anterior y posterior no peligrosa’, no contar con antecedentes penales y tes-
timonios “que dan cuenta de la buena conducta de los acusados”, asi como ninguna agravante.
En vista de lo cual,

(...) procede la modificatoria reductora de la pena conforme al art. 72 inc. 2°. la modifica-
toria reductora de la pena conforme al art. 72 inc. 2°. Cddigo Penal (16 a 25 afos reclusion
mayor especial), por lo que se impone la pena a cada acusado de DOCE ANOS DE RECLU-
SION MAYOR EXTRAORDINARIA; vy, la multa de CUATRO MIL CUATROCIENTOS
DIECIOCHO DOLARES (p. 115).

Dos semanas después de dictada la sentencia, el 17 de agosto de 2013, el presidente Rafael
Correa dedico una parte de su charla semanal a explicar y respaldar los términos de la sentencia
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condenatoria de Acacho y Mashiant*. Unas semanas después, el 4 de octubre, cuatro relatores
especiales de Naciones Unidades expresaron en comunicacion dirigida al gobierno ecuatoriano
su “grave preocupacion por las alegaciones recibidas indicando que la condena a ingresar en pri-
sién de los Sres. Acacho Gonzalez y Mashiant Chamik podria estar relacionada con su trabajo
legitimo en defensa de los derechos de acceso a la tierra y al uso de recursos naturales asi como
el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas en Ecuador™.

Al cerrarse el periodo cubierto por este informe, la sentencia condenatoria habia sido ape-
lada y la resolucion del recurso se hallaba pendiente.

9. Los Diez de Luluncoto

El 3 de marzo de 2012 se hallaban reunidas diez personas en una vivienda del barrio de Lu-
luncoto de la ciudad de Quito. De acuerdo a los participantes de esa reunién —estudiantes y pro-
fesionales—, el objeto de la misma era conversar o discutir sobre temas politicos. Subitamente, la
policia irrumpié en la vivienda y detuvo a las diez personas. Segun consta en el expediente judi-
cial, la fiscal del caso sostuvo que detras de la detencidn habia un proceso de investigacion que
llegé a la conclusion de que la finalidad de la reunion “era atentar contra el Estado Ecuatoriano”
(foja 53). El ministro del Interior dio a la prensa algunos elementos adicionales al sostener que
los detenidos: “eran en realidad los cabecillas, los lideres de esta célula subversiva” que “preten-
dian desestabilizar nuestra democracia... Hay mensajes de celular que claramente determinan
que su intencion es tomarse el poder por las armas™.

El examen del expediente® revela que en noviembre de 2011 la policia inici6 una investiga-
cién sobre la explosion de dos bombas panfletarias en Quito y Guayaquil. En esa pesquisa, de un
modo que no se precisa, surgi6 el nombre de Royce Gdmez —uno de los diez que habrian de ser
detenidos en marzo de 2012-, a quien la policia realizé un seguimiento que incluyd el acceso a sus
cuentas en internet. Habiendo tomado conocimiento, de este modo, de la reunion prevista para el
3 de marzo, la policia solicité al Juzgado Vigésimo Segundo de Garantias Penales de Pichincha au-
torizacion para allanar la vivienda, incautar el material que se hallare y detener a los participantes
del encuentro sobre la base de “que el ciudadano Cristhiam Royce Gomez Romero seria miembro
activo del Grupo de Combatientes Populares (GCP), que tendrian previsto realizar una reunién
de lideres de este mencionado grupo insurgente, quienes tendrian previsto planificar actos que
pueden poner en riesgo la seguridad del Estado...” (fs. 8). El juez otorgo la autorizacion.

2 Enlace Ciudadano ne 335. (2:35:50). Disponible en http://www.youtube.com/watch?feature=player_embed-
ded&v=rNeDx29BILk

# Naciones Unidas. Mandatos de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos hu-
manos; del Relator Especial sobre la promocion y la proteccién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo; del Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunion
y de asociacion pacificas; y del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, Comunicacion de 4 de octubre de 2013. Disponible en https://spdb.ohchr.org/
hrdb/24th/public_-_AL_Ecuador_04.10.13_(2.2013).pdf

# (2012, 5 de marzo). Grupo planificaba actos subversivos a partir del 8 de marzo. El Telégrafo. Disponible en
http://190.95.205.35/index.php?option=com_zoo&task=item&item_id=31597&Itemid=17

%5 Véase Avila, R. Los Diez de Luluncoto... jterroristas?. Blog DPLf. Disponible en http://dplfblog.
com/2013/11/07/1os-diez-de-luluncoto-terroristas/
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Producidas las detenciones, al dia siguiente tuvo lugar la audiencia de formulacion de car-
gos que, en rigor, no fueron explicitados. La fiscal* sostuvo que dio inicio a la investigacion por
el “delito tipificado en libro II del Cédigo Penal, de los Delitos en particular Titulo I de los De-
litos contra la Seguridad del Estado, en este momento no podemos individualizar el articulado
por cuanto estamos en investigacion” (fs. 53). Dado que el titulo referido a los delitos contra la
seguridad del Estado contiene 51 delitos, los encausados asistieron al inicio de un proceso en
el que el delito por el que se les acusaba no fue determinado. El juez considerd probado el nexo
causal entre los detenidos y el delito (los delitos, en realidad) imputados por la fiscal. Ordené
la prisién preventiva de los diez procesados “ya que su gran mayoria no han justificado docu-
mentadamente el arraigo” (fs. 54v.), requisito que carece de base en la legislacion ecuatoriana. La
Corte Provincial de Pichincha rechazo la apelacion de la prision preventiva ordenada.

El125 de julio de 2012, el Juzgado Décimo de Garantias Penales dict6 el auto de llamamiento
a juicio por el delito de terrorismo tipificado en el articulo 160 del Cédigo Penal?’; segtin el juez,
el conjunto de elementos incautados en el allanamiento “constituye en un elemento de convic-
cion determinante que confirma la tesis que la fiscalia ha determinado la existencia de un grupo
de ciudadanos armados que utilizan la violencia para subvertir el orden y generar caos” (fs. 4546
y ss.). Planteada una accion de habeas corpus por la defensa, la audiencia correspondiente se
realizo el 20 de diciembre de 2012 y el tribunal deneg6 la accion.

En diciembre de 2012, la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia en el Ecuador,
encabezada por Baltasar Garzén, reprodujo en su Informe Final la consideracion formulada en
su tercer informe preliminar, presentado un mes antes, acerca de este caso:

(...) una vez conocidas las imputaciones y respetando la independencia judicial como ele-
mento determinante de la propia funcién judicial, ponemos de manifiesto la inquietud sus-
citada por unos hechos cuya calificacion juridico penal se sustenta en una antigua ley y con

16 La fiscal del caso, Diana Ferndndez, con posterioridad a su actuacion en este proceso postuld a la plaza de
jueza en Pichincha, y la obtuvo.

7 Art. 160.- El que con el fin de cometer delitos contra la seguridad comuin de las personas o de los bienes, fa-
bricare, suministrare, adquiriere, sustrajere, arrojare, usare, o introdujere al pais armas, municiones o bombas
explosivas, materias explosivas, asfixiantes o tdxicas, o sustancias o materiales destinados a su preparacion,
sera reprimido con reclusiéon mayor ordinaria de 4 a 8 afos y multa de cuatrocientos cuarenta y dos a ocho-
cientos ochenta y cuatro délares de los Estados Unidos de Norte América.

Si, por efectos de los hechos indicados, se produjeren lesiones a personas, se impondrd el maximo de la pena
senalada en el inciso anterior; y, si resultare muerta una o mas personas, la sancion sera de reclusién mayor
especial de dieciséis a veinticinco aios y multa de ochocientos ochenta y cuatro a mil setecientos sesenta y
siete dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Silos hechos delictivos afectaren exclusivamente a bienes, ademas de la pena sefialada en el primer inciso, el
autor serd condenado a la indemnizacién de los dafos y perjuicios causados.

Articulo sustituido por Decreto Supremo No. 1273, publicado en Registro Oficial 705 de 19 de Diciembre de
1974.

Decreto Supremo No. 1273 reformado por Decreto Supremo 2636, publicado en el Registro Oficial 621 de 4
de Julio de 1978.

Decreto Supremo 2636 derogado por Decreto Legislativo s/n, publicado en el Registro Oficial 36 de 1 de octu-
bre de 1979, que ordena volver al texto legal anterior y sustituye, ademas el inciso primero dado por Decreto
Supremo No. 1273.

Articulo reformado por Ley No. 47, publicada en Registro Oficial 422 de 28 de Septiembre del 2001.
Articulo reformado por Art. 19 de Ley No. 75, publicada en Registro Oficial 635 de 7 de Agosto del 2002.
Articulo reformado por Ley No. 31, publicada en Registro Oficial 231 de 17 de Marzo del 2006.
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un supuesto de hecho que no se compadece minimamente con la gravedad de la sancién
prevista para tal conducta®.

El 13 de mayo de 2013, el Tribunal Tercero de Garantias Penales de Pichincha dict6 senten-
cia. Al resumir la teoria del caso presentada por la fiscalia, se situd el origen de la investigacion
en la explosion de las bombas panfletarias:

(...) el 25 de enero del afio 2012, en la ciudad de Cuenca se procede a la apertura de una in-
dagacion previa teniendo como antecedente el estallido o detonaciéon de un artefacto pan-
fletario, de un artefacto explosivo; de igual manera la ciudad de Guayaquil el 26 de enero
del 2012, se apertura una indagacién previa teniendo como antecedente el estallido de un
artefacto explosivo; la Policia Nacional del Ecuador (...) requiere a la Fiscalia General del
Estado que se investigue la presunta existencia de una organizacion que estaria relacionada
con este tipo de eventos extremadamente violentos (p. 14).

Se consigno luego que en el curso de dos meses se sucedieron cinco explosiones del mis-
mo tipo; “en cada uno de estos eventos aparece un elemento relacionado la manifestacion o
expresion de consignas en las que se aprecian frases como la convocatoria a la lucha armada,
el llamamiento a la violencia, la convocatoria al desorden” (p. 15). A partir del examen de las
redes sociales, se sostiene, se logré conocer al Grupo de Combatientes Populares y se supo que
se realizarfa “una convencion de lideres” en la ciudad de Quito, en el dia y el lugar en los que
se produjeron las detenciones, como resultado de las cuales “se encontré relevante documenta-
cion, mucha de ella escrita por su pufio y letra” (pp. 17-18).

A partir del acervo probatorio recibido, el tribunal considerd que

(...) la existencia del grupo denominado GCP, es un hecho real y cierto, como se evidencia
de los diversos panfletos y revistas, calendarios que el grupo en referencia por los propios
documentos tendria el caracter de subversivo y secreto, que sus llamados planes de qui-
micas constituyen manuales de elaboracion y fabricacion de una diversa clases de bombas
hechizas entre estas las denominadas panfletarias, que el dia del allanamiento entre los
instrumentos que se hallaron en el sitio constan precisamente guias e instructivos asi como
planes de accién, orden del dia y mas doc. referidos que evidencian, analizados en conjunto
la pertenencia de los acusados, al mencionado Grupo de Combatientes Populares, quienes
portaban con instrumentos de trabajo guias de accién que comprendia las denominadas

llamadas explosivas (p. 376).

El material aportado por la policia, y presentado como producto del allanamiento, fue atri-
buido al grupo como tal, sin individualizar la pertenencia de cada objeto probatorio, lo que
planteaba un problema para la fundamentacion de la decision, que el tribunal salvé de la si-
guiente manera:

(...) si bien los acusados de forma concordante han objetado bajo el argumento de que no
se habria establecido a titulo personal o individual la titularidad de los mismos sin que se
sepa a quien le corresponde segtn la argumentacion en referencia, a criterio del Tribunal,
los mismos, deben ser valorados, en forma global, conjunta, e interrelacionada con el resto
de pruebas (p. 376).

Superado asi el obstaculo probatorio existente a los efectos de establecer la responsabilidad

% Veeduria Internacional. Informe final de la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia en el Ecuador,
Quito, diciembre 2012, p. 41.
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individual de cada procesado, la sentencia pudo arribar a la conclusion de que los diez proce-
sados

(...) han concordado en sus voluntades, de pertenencia un grupo de corte subversivo como
es el GCP o Grupo de Combatientes Populares, que en forma material y directa cometie-
ron la infraccién, pues son quienes en base a su liderazgo y direccién pretendian y fueron
sorprendidos con evidencias materiales destinadas a cometer delitos contra la seguridad
comun de bienes y personas, como se refleja de las evidencias, consistentes en apuntes,
documentos de discusion consistentes en estatutos del Grupo aludido, planificacion de acti-
vidades, documentos de adiestramiento y aprendizaje, como el referido manual de quimica
que no sino una guia de confeccién y elaboracién de diversos tipos de bombas de uso case-
ro, artesanal o hecho, planes y guias de reclutamiento entre otros, que llevan precisamente a
la conclusion al Tribunal que los acusados forman parte de una asociacion, u organizacion
autocalificada como Comando, quienes pretextando fines sociales, econémicos, politicos,
revolucionarios, reivindicatorios o proselitistas, tienen por objeto, como se autodefinen en
sus manuales encontrados y presentados en la audiencia de juicio, delitos contra la segu-
ridad comun de las personas y bienes, por la fuerza mediante las denominadas bombas
panfletarias o de otro tipo, amenaza o intimidacién a lugares ptblicos con el propdsito de
hacer frente a la fuerza publica en respaldo de sus intenciones, planes tesis o proclamas
(pp- 376-377).

En consecuencia, el tribunal condend a todos los acusados; sin embargo, lo hizo por un
delito distinto a aquél por el que se habia dictado el auto de llamamiento a juicio, esto es, califi-
candolos como “autores del delito de tentativa de actos de terrorismo tipificado y sancionado en
el articulo ciento sesenta punto uno (Art. 160.1) del Cédigo Penal™ (p. 379). A los efectos de
determinar la pena, la sentencia tuvo en cuenta la buena conducta posterior de los procesados
y las atenuantes sefialadas por la defensa y, considerando el caso como tentativa de terrorismo,
redujo la sancién —que en la ley se estipula entre cuatro y ocho afios— a un afio de prision.

A comienzos de diciembre de 2013, la Tercera Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha desecho el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de un afio de pri-
sién, que algunos de los condenados ya habian cumplido. Sus abogados anunciaron entonces la
presentacion de un recurso de casacion ante la Corte Nacional.

10. La Hora

El diario La Hora publicé el miércoles 10 de octubre de 2012, como titular en primera plana,
“71 millones en propaganda’, encabezado que correspondia a un articulo inserto en paginas
interiores en el que se afirmé: “Entre enero y septiembre de este aflo 2012, afio preelectoral, el
Gobierno gast6 en publicidad oficial 71139.441 doélares. De este monto 9°504.753, correspon-
den exclusivamente a septiembre...".

Alejandro Pico Soldrzano, como subsecretario nacional de la Administracién Publica, se di-
rigi6 al dia siguiente al diario mediante oficio para requerir una rectificacién. Dos dias después,
el periodico publico, bajo el titulo de “Réplica’, una parte de la informacion que el subsecretario
habia solicitado publicar, usando para ello un espacio menor al utilizado en la informacion ori-

4 Ver nota 38.
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ginal. El subsecretario entonces planted una accién de proteccion constitucional ordinaria en
contra de la Editorial Minotauro y el diario La Hora, en la que —segtin recogié en su momento
la sentencia recaida en el caso- argumentd que

Dicha forma de actuar del diario La Hora, ha causado un grave perjuicio a la Adminis-
tracion Publica, a la Funcion Ejecutiva y al Gobierno Nacional, colocando en estado de
indefension a los mismos frente al poder de este medio de comunicacién violentando gra-
vemente nuestro derecho constitucional establecido en el numeral 7 del Art. 66 de la Cons-
titucion de la Republica (p. 1)*.

El accionante solicité que se declarase la violacion constitucional, se ordenara la publicacion
de la rectificacion completa y “Que se pida disculpas al Gobierno Nacional y a la ciudadania”

La sentencia dictada por el Juzgado Vigésimo primero de lo Civil de Pichincha, el 12 de
noviembre de 2012, seiala que

A fojas 34 y 35, consta el oficio No. PR-SSADP-2012-001513-0 de 11 de octubre del 2012,
suscrito por el Subsecretario Nacional de la Administracion publica, contentivo de la solici-
tud de rectificacion de dicha publicacién con fundamento en la informacion contenida en
el mismo, con la cual demuestra evidente y fehacientemente que el contenido de la publica-
cion contra la cual se dirigio la solicitud es equivocada, y por tanto induce a los lectores de
la misma a errores valorativos sobre la actividad de gobierno (p. 3).

Para considerar que se habia producido esa demostracion “evidente y fehacientemente’, el
razonamiento del juez descansé en una presuncion que carece de base legal: “la informacion
remitida por el Secretario Nacional de la Administracion Publica (...) goza de la presuncién de
legalidad por ser parte de un acto oficial del régimen institucional” (p. 4). Acerca de esta “pre-
suncion”, un destacado jurista ecuatoriano ha observado que en tal razonamiento

(...) es evidente la confusion de las informaciones u opiniones de los funcionarios publicos
con los actos administrativos; ya que, mientras estos gozan de la presuncién de legalidad,
aquellos estan sujetos a prueba, si son invocados ante el juez y son susceptibles de discusion,
si son invocados ante la opinién publica, pero sostener que la informacién de la burocracia
ecuatoriana goza de la presuncion de legalidad es una teoria que no la soporta la conciencia
civilizada de las mujeres y hombres contemporaneos, salvo cuando estan embriagados de
soberbia o de miedo™.

En definitiva, el juez concluy6 en que

La primera publicacion viola el derecho a la informacién veraz de todas las personas (in-
terés difuso) y del Estado (interés concreto) en la formulacion del Art. 18 numeral 1 de la
Constitucion, mientras que la segunda publicacion viola el derecho y la garantia de rectifi-
cacion con los mismos perjudicados en la formulacion del Art. Constitucional 66 numeral

7 (p. 4).

0 Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas: [...] 7. El derecho de toda persona agraviada por informacio-
nes sin pruebas o inexactas emitidas por medios de comunicacidn social a la correspondiente rectificacion,
réplica o respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita, en el mismo espacio u horario.

*! Trujillo Vasquez, J. C. (2013). Libertad de expresion y derecho a la informacion. Caso La Hora. En Benavides
Llerena, G. y Chavez Nunez, G. (Eds.), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universi-
dad Andina Simén Bolivar. Sede Ecuador, p. 42-43.
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Teniendo en cuenta que el texto constitucional, invocado por el accionante y citado como
base por el juez, establece “el derecho de toda persona’, se echa de menos en el razonamiento de
la sentencia que el juzgador no identificase a la persona agraviada por la informacién publicada.
Subsiste asi la duda si tal “persona” fue el gobierno nacional, como sostuvo el accionante, o fue
el Estado, como parece sugerir el texto de la sentencia. Se ha comentado al respecto:

(...) el ser humano que habita en el Estado ecuatoriano es el titular de los derechos consti-
tucionalmente garantizados y (...) el Estado es creado para respetarlos, hacerlos respetar y
crear las condiciones para que el ser humano goce efectivamente de estos derechos (...) En
contra de esta doctrina y normas constitucionales, la sentencia de marras ‘enseiia’ que el Es-
tado, y no las personas, es el titular de los derechos constitucionales; y que, en consecuencia,
los periodistas y mass media deben garantizar esos ‘derechos del Estado’ ecuatoriano. Esto
dice la sentencia de marras y, por eso, en la parte resolutiva condena al periddico y lo insta
a que, entre otras cosas, exprese disculpas al Estado’.

Asimismo, resalta en el texto de la sentencia la aparente confusion entre una rectificacion
insuficiente —que era el argumento central del accionante- y el acierto o error de la informa-
cion publicada. El juez, sobre la base de la “presuncion” ya indicada, da por demostrado que “el
contenido de la publicacién (...) es equivocada” (p. 3) y, en consecuencia, se pronuncia sobre
un punto que no habia sido planteado por el accionante, esto es, la veracidad de la informacion
publicada, al declarar “violados los derechos constitucionales a la informacion veraz” (p. 5),
asunto que en el proceso no fue materia de actividad probatoria.

Sobre tales bases, el juez declar6 procedente la accién de proteccion y ordend el cumpli-
miento de todo lo solicitado, incluyendo que los accionados “expresen disculpas publicas al Es-
tado ecuatoriano por haber publicado informacion que, al ser contrastada en la etapa probatoria
dentro del presente juicio oral, ptblico y contradictorio y desarrollado de conformidad con el
debido proceso constitucional previsto en el Art. 75y 169 de la Constitucion de la Republica, ha
resultado inexacta” (p. 5).

11. El caso de Diego Mauricio Vallejo

Fue militar y, durante el gobierno de Rafael Correa, trabajo en la Secretaria Nacional de Transpa-
rencia de Gestion, en el Ministerio de Justicia y en el Ministerio del Interior; asesoré al ministro
José Serrano y fue consultor en la Secretaria Nacional de Inteligencia. En 2011 fundd, con un
grupo de asociados, la Corporacion Transparencia por Ecuador, en la cual se desempefiaba como
director. Desde esta posicion formul6 varias denuncias en relacion con determinados funciona-
rios publicos; entre ellos, ciertos asuntos contables de quien fuera Fiscal General, Washington
Pesantez, irregularidades en el proceso de seleccion de Carlos Polit como Contralor General del
Estado —que intentd paralizar mediante una acciéon de proteccion®- y en el del actual Fiscal Ge-
neral, Galo Chiriboga; estas dos tltimas intervenciones publicas se produjeron en marzo de 2012.

52 Trujillo Vasquez, J. C. (2013). Libertad de expresion y derecho a la informacién. Caso La Hora. En Benavides
Llerena, G. y Chdvez Nuiez, G. (Eds.), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universi-
dad Andina Simén Bolivar. Sede Ecuador, p. 40.

3 (2012, 1 de marzo). Accidn de proteccion busca frenar concurso de contralor. El Universo. Disponible en
http://www.eluniverso.com/2012/03/02/1/1355/accion-proteccion-busca-frenar-concurso-contralor.html
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Con tales antecedentes, Vallejo organizé una convencion sobre transparencia y anticorrup-
cion que debia realizarse en septiembre de 2012 en Quito. El 29 de junio de 2012 fue detenido
en el curso de un registro policial callejero, cuando se encontré en el automévil de un tercero,
en el que ¢l viajaba, una mochila que contenia dos armas sin municiones; una de ellas era obso-
leta y la otra habia sido dada de baja para destruccion por el Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas. Segiin declard por escrito el propietario del vehiculo en varias ocasiones, la mochila
le fue encargada, sin declarar su contenido, por el abogado Victor Oswaldo Rivadeneira Macias,
quien no fue encausado y, tiempo después, fue nombrado juez.

Detenido Vallejo junto a William Segundo Galiano, propietario del vehiculo, se le dictd pri-
sion preventiva, negandosele luego una medida alternativa; asimismo, se le deneg6 un amparo
de libertad. En la audiencia de flagrancia, llevada a cabo el 30 de junio de 2012, la jueza —que se
desempefiaba como “encargada’- resolvid: “Los hechos narrados constituyen un relatado claro
preciso univoco y concordante de lo que constituye un delito de accién publica” pero, cuando se
refiri6 al delito, se limito a citar un titulo del Cédigo Penal, sin tipificar de qué delito se trataba:
“De conformidad con lo previsto por la sefiora fiscal, un delito tipo del libro segundo — Titulo
Quinto del Cédigo Penal Vigente, de los DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA.
Delito reprimido con una pena privativa de libertad superior un afio” [énfasis en el original].
De manera igualmente imprecisa, la jueza consider6 “que existen indicios y presunciones graves
sobre la existencia de un delito tipificado en el Cddigo Penal, asi como también existen indicios
y presunciones graves sobre la participacion de los procesados en el mismo’, y dicté la prision
preventiva de los procesados.

En la audiencia de caucion, realizada el 9 de julio de 2012, el fiscal se opuso a que se dictara
una medida alternativa valiéndose, precisamente, del hecho de que el delito no habia sido tipi-
ficado. En efecto, argumento que “la caucion deberia proceder en el momento de que se cuente
con los elementos suficientes para establecer qué tipo de asociacidon presuntamente se ha con-
formado”. El juez adoptd esa misma linea de razonamiento cuando dispuso:

Revisada la Instruccion Fiscal no se advierte que exista una tipificacion exacta del presunto
ilicito por el cual esta se ha iniciado; No existe una determinacion firme que permita al Juz-
gador determinar que el ilicito que se pesquisa sea reprimido con prisiéon o con reclusion; lo
que hace imposible por el momento para el Juzgador advertir si el presunto delito se adectia
a los requisitos formales y de derecho que permitan la aplicacion correcta de la institucion
de la caucidn, en tales consideraciones hasta cuando la fiscalia determine con precision y
exactitud el ilicito por el cual ha decidido iniciar instruccion fiscal, posibilitara a la Judica-
tura un pronunciamiento real, efectivo y en derecho.

En definitiva, a Vallejo se le instauraron dos procesos por el mismo hecho —uno por asocia-
cion ilicita, otro por tenencia ilegal de armas-, lo que juridicamente es cuestionable pero a estos
efectos no parece ser infrecuente, segun se ha hecho notar: “Una denuncia puede servir para que
el fiscal inicie mas de una indagacién previa o instruccidn fiscal, argumentando que el mismo
hecho encaja en diferentes conductas de tipo penal”*. Ademas de que la ley procesal dispone
que “[cJuando se hubieren cometido infracciones conexas de la misma o distinta gravedad, en
un mismo lugar o en diversos lugares, habra un solo proceso penal ante la jurisdicciéon donde

** Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH, p. 149.
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se consumo el delito mas grave™, el enjuiciamiento multiple a partir de un mismo hecho puede

considerarse una violacion del principio Non bis in idem (nadie podrd ser procesado, ni sancio-
nado mds de una vez por un mismo hecho) que la Constitucion ecuatoriana recoge’.

En cualquier caso, el 8 de abril de 2013, mediante oficio N° DPG-JD]J-P-020, el Jefe de Juzga-
miento de la Defensoria Publica comunicé a la esposa del procesado que “la Defensoria Publica
no puede continuar en el patrocinio del seior DIEGO MAURICIO VALLEJO CEVALLOS” El
texto dio como fundamento de tal decision que “[s]e ha evidenciado (...) que se pretende uti-
lizar el presente caso con fines politicos y que desnaturalizan la labor del Defensor Publico™”.

La sentencia correspondiente al primero de los procesos instaurados fue dictada el 11 de
junio de 2013 por el Quinto Tribunal de Garantias Penales de Pichincha y su razonamiento
sugiere que, un ano después de ocurridos los hechos materia de enjuiciamiento, el Ministerio
Publico no habia despejado la indefinicién que padecia la instruccion en su inicio:

(...) la senora fiscal no ha podido probar con claridad y exactitud las actuaciones de los
hoy acusados de Asociacion Ilicita para saber a que actividad se dedicaban y que es lo que
hacian los mismos (p. 35).

(...) lateoria del caso de fiscalia y la prueba presentada por la misma no han podido tener el
sustento legal correspondiente para inculpar a los hoy acusados de un delito de Asociacién
Ilicita toda vez que no se ha llegado a determinar con certeza que el seflor Diego Vallejo y
William Gallano hayan concertado para delinquir o atentar contra las personas y de esta
manera peor aun poner en riesgo la seguridad de Estado, nada de esto ha sido probado
segun los testigos antes mencionado por fiscalia (p. 36).

En relacion con la responsabilidad de Vallejo, la sentencia concluyé en que

(...) tampoco pueda encontrarselo culpable del delito de Asociacion Ilicita la prueba pre-
sentada en su contra y que también ha sido parte del andlisis de la presente sentencia, no
aporta elementos de convicciéon que nos permita con certeza establecer aquello, ya que en
ningun momento investigo por cuenta propia actos que atenten contra la seguridad per-
sonal o de alguna persona que haya sido mencionado o afectada dentro de este proceso,
a lo contrario fueron los hoy acusados detenidos por haberse encontrado en la cajuela del
vehiculo que circulaban armas de fuego dentro de una maleta que no era de ellos (p. 36).

Pese a que tal razonamiento se basaba en la ausencia de pruebas, para declarar “EL ESTA-
DO DE INOCENCIA” de los procesados, el tribunal invocé al efecto el “principio Indubio pro
reo” (p. 37).

% Codigo de Procedimiento Penal, articulo 21. Texto agregado por el articulo 2 de la Ley s/n, R.O. 555-S, 24 de
marzo de 2009.

¢ Ademas de la incorporacion expresa del derecho internacional de los derechos humanos, que incluye este
derecho como un componente esencial del debido proceso, el propio texto constitucional dispone: “Nadie
podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia” (articulo 76.7, i).

*7 Los hechos citados por el oficio, que habian sido puestos en conocimiento del defensor a cargo por la propia
esposa del procesado mediante correos electrénicos, son dos. El primero, “tenemos en tramite una solicitud
de medidas cautelares en la CIDH la misma que fue solicitada por [el asambleista de oposiciéon] César Mon-
tafar”. El segundo, un resumen “que contiene varias consideraciones que (...) pretenden que el Defensor
plantee otro tipo de cuestiones ajenas a la causa y que mas bien tienen connotacién de indole politica”
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Tres semanas después, el 5 de julio de 2013, el Tribunal Segundo de Garantias Penales de
Pichincha dictd sentencia en el proceso por tenencia ilegal de armas. En el texto se establece que
una de las pistolas halladas “no ha sido apta para producir disparos” (p. 42) pero se determina que

(...) se hajustificado que el senor Diego Mauricio Vallejo Cevallos, el 29 de junio del 2012,
a las 16:30 aproximadamente, fue detenido con la mochila en su poder, teniendo a su
disposicion las armas de fuego, especificamente la marca Taurus Milenium, que ha esta-
do en buen estado de funcionamiento y era apta para producir disparos, justificindose de
esta manera la tenencia, posesion, porte o disponibilidad por parte del acusado, quien ha
adecuado su conducta al tipo penal, pasando a ser sujeto activo y reo de la infraccién de
tenencia ilegal de armas de fuego, acto realizado con conciencia y voluntad (p. 46).

Sobre esa base, el tribunal declard la culpabilidad de Diego Mauricio Vallejo y dispuso: “se
le impone la pena modificada de UN ANO DE PRISION CORRECCIONAL, y al pago de un
mil délares en calidad de multa” (p. 48).

El 21 de octubre de 2013, la Sala Penal de la Corte Provincial de Pichincha se pronuncio
sobre el recurso de apelacion. El razonamiento de la decision se basa en los testimonios de los
policias intervinientes en el caso, quienes sostuvieron haber

(...) encontrado en una mochila color negro de doble fondo dos envolturas de color café,
que al sacar la cinta se ha descubierto que eran armas de fuego, el conductor el seior Wilian
Galiano y quien tenia la mochila era el sefior Diego Vallejo y se ha observado que el copiloto
tenia un sobre amarillo en sus manos con unas fotografias del sefior Hugo Reyes Torres y un
croquis de la direccion del Presidente de la Judicatura con un paquete, tipo resma de fichas
de afiliacién de un partido politico PARE (p. 39).

El tribunal puso énfasis en que “el arma encontrada en poder del sefior Diego Mauricio
Vallejo Cevallos, se trata de un arma de fuego en buen estado de conservacion y apta para pro-
ducir disparos” No obstante, afiadié una consideracién enigmatica respecto al procesado: “su
participacion es implicita, demostrado también con el testimonio del Policial, quien detuvo al
procesado” (p. 39). En definitiva, la Sala deneg6 el recurso de apelacion y confirmé la sentencia
de primera instancia (p. 40).

12. Colegio Central Técnico

El 22 de febrero de 2013, unos 600 estudiantes, segtn el reporte policial, se manifestaron en la
calle protestando por una modificacion en la denominacién del Colegio, que habia sido adop-
tada por las autoridades. Los manifestantes causaron algunos destrozos, que en la sentencia
habrian de ser valorados en dos mil délares estadounidenses. La policia intervino y detuvo a 87
personas, de las cuales 75 eran menores de edad, a quienes se inici6 procesos administrativos en
el ambito educativo. Aquellos doce que eran mayores de edad fueron detenidos y permanecie-
ron en prision preventiva durante 44 dias.

La audiencia preparatoria del juicio se llevé a cabo el 28 de marzo de 2013. El fiscal del caso,
Bormman Pefiaherrera, se abstuvo de acusar, dado que en los videos “no se evidencia a alguno
de los doce procesados, realizando actos de rebelion” y solicitéd que se revocase la prision pre-
ventiva en la que se encontraban. En la propia audiencia, la jueza Verdnica Sanchez dispuso ver-
balmente sobreseer provisionalmente el proceso y sobreseer definitivamente a los procesados.
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Debe entenderse que la jueza no considerd de aplicacion el articulo 226 del Codigo Procesal
Penal®, que dispone que, en determinados supuestos, el juez debera elevar en consulta al fiscal
superior aquel caso en el que haya recaido un dictamen fiscal de abstencion.

Al dia subsiguiente, el presidente Rafael Correa se refirié a este asunto en su charla sabati-
na, dedicandole al caso aproximadamente unos cinco minutos®. En relaciéon con los hechos, el
presidente dijo:

Esta semana se ha dado, el sobreseimiento definitivo, dice la sentencia, para los estudiantes
mayores de edad, porque recuerden que a los menores de edad se los liberaron; mayores de
edad del Colegio Central Técnico que crearon tantos desmanes, tanta violencia, golpearon
periodistas. Yo he hablado con testigos que tienen sus oficinas alli, como sacaron el letrero
de una via y empezaron a dar de garrotazos a un policia. (...) Resulta que después fueron
travesuras infantiles y la acusacién del Ministerio del Interior era criminalizacion de la
protesta social.

Acerca de las decisiones de fiscal y jueza, asi como aquello que debia hacerse con los estu-
diantes, el presidente manifestd:

Respetamos mucho la decision de la sefiora jueza y del sefior Fiscal, pero no la compartimos
en absoluto. Creemos que se han dejado presionar por la prensa. (...) Yo no creo que a los
chicos se les tenia que dar prision, yo crefa que se les deberian dar medidas socioeducativas.
(...) No puede haber delito si no hay culpable. Porque sobreseen a estos chicos, pero dicen
que si se sigue investigando. No se sobresee el delito, sigue abierta la investigacion. (...)
Dicen que no se ha podido comprobar su participacion. Senor Fiscal, yo le mando las fotos,
para que no le queden dudas que quiénes eran los que tiraban piedras.

Por ultimo, el presidente Correa adelantd el siguiente paso en el proceso y reiterd que fiscal
y jueza habian respondido a las presiones recibidas:

Respetamos esto, pero se apelara. Pero yo creo que los mayores de edad deben ser sancio-
nados. Tampoco con pena de 3, 6 afios, pero deben ser sancionados. No puede ser que se
les sobresea totalmente- (...) Vamos a apelar, porque aqui se han amilanado frente a tanta
presion publica.

En los hechos, no fue necesario que el Ministerio Publico apelara. Al recibir la decision
escrita de la jueza, las partes resultaron sorprendidas porque en ella “se revoca la resolucion
emitida en forma verbal (...) con relacion al sobreseimiento provisional del proceso y sobresei-
miento definitivo de los procesados”. Elevado el caso en consulta, el fiscal de Pichincha Miguel
Jurado, decidi6 acusar, sin individualizar la responsabilidad de los procesados.

La sentencia fue dictada el 4 de septiembre de 2013, por el Tribunal Noveno de Garantias
Penales de Pichincha. Segun el resumen de la acusacion fiscal que el texto de la sentencia con-
tiene, el fiscal puso en relieve que los manifestantes “de manera violenta, mediante destrozos a la
propiedad publica y privada, se alzaron, se resistieron ante la orden de autoridad competente”;

% (...) Si el fiscal resuelve no acusar y el delito objeto de la investigacion esta sancionado con pena de reclusion
mayor extraordinaria o especial, asi como cuando se trate delitos contra la administracién publica, o si hay
acusacion particular, el juez de garantias penales debera en forma obligatoria y motivada, elevar la consulta al
fiscal superior, para que éste ratifique o revoque el dictamen de abstencion formulado en la audiencia. (...)

%% Enlace Ciudadano No. 315, 30 de marzo de 2013. (2:31:45). Disponible en http://www.youtube.com/watch?-
feature=player_embedded&v=hwZGqDVqg5M


http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=hwZGqDVqg5M
http://www.youtube.com/watch?feature=player_embedded&v=hwZGqDVqg5M
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se subrayo6 también que las detenciones producidas fueron en flagrancia (pp. 2-3). El juez centré
el razonamiento, precisamente, en la resistencia a la actuacion policial:

(...) las érdenes, disposiciones, decisiones o actos individuales impartidas por los agentes
de la Policia Nacional, en ejercicio de su funcion, debe ser acatada obligatoriamente por
parte de los ciudadanos a quienes se las dan y todo ataque, toda resistencia hecha con vio-
lencia o amenazas a dichos agentes de la fuerza publica, agentes de Policia, cuando obran
en ejecucion de las leyes, o de las 6rdenes o reglamentos de la autoridad publica, es lo que
constituye la conducta ilicita (p. 30).

Declarada asi la ilicitud de la resistencia a toda orden proveniente de la autoridad publica,
el juez debia enfrentar el obstaculo existente en el reconocimiento constitucional del derecho a
la resistencia (ver nota 5). Lo hizo, asimilando este derecho, establecido en el articulo 98 de la
Constitucion, a la libertad de pensamiento:

(...) por principio los individuos y los colectivos pueden opinar y expresar su pensamiento
libremente y en todas sus formas y manifestaciones y asi ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el derecho de nuevos derechos (p. 37).

A los efectos del caso, “para que la protesta social sea reconocida y protegida por el orde-
namiento juridico y constitucional, debe ser pacifica (...) su ejercicio no puede vulnerar otros
derechos fundamentales” (p. 38). De alli que, en definitiva, se declarase a los “AUTORES res-
ponsables del delito de REBELION tipificado en el art. 218 del C6digo Penal y sancionado en el
art. 221 ultimo inciso™. Para determinar la pena, el juzgador tomé en cuenta las circunstancias
atenuantes alegadas por la defensa e “impone la pena modificada de VEINTIUN (21) DIAS DE
PRISION CORRECCIONAL, misma que de la revisién del expediente se desprende que ya ha
sido cumplida por los sentenciados de la referencia por lo que se declara cumplida la misma”.

Interpuesto el recurso de apelacion —en salvaguarda del buen nombre de los procesados,
segun explicaron los abogados defensores—, el 27 de noviembre de 2013, la Primera Sala de lo
Penal de la Corte Provincial de Pichincha declaré improcedente la apelacion de la sentencia de
primera instancia, cuya condena ya habia sido cumplida por los sentenciados. Ocho de los diez
condenados interpusieron entonces el recurso de casacion, que en abril de 2014 fue declarado
improcedente por la sala penal de la Corte Nacional de Justicia.

En esta primera parte del informe se ha presentado, con apego a los hechos probados do-

8 Art. 218.- Es rebelion todo ataque, toda resistencia hecha con violencias 0 amenazas a los empleados publi-
cos, a los depositarios o agentes de la fuerza publica, a los comisionados para la percepcion de los impuestos
y contribuciones, a los ejecutores de los decretos y fallos judiciales, a los guardas de las aduanas y oficinas de
recaudacion y a los agentes de policia, cuando obran en ejecucion de las leyes, o de las 6rdenes o reglamentos
de la autoridad publica.

Es, igualmente, rebelion todo ataque, toda resistencia con violencias o amenazas, por los individuos admiti-
dos en los hospicios, no estando privados de conocimiento, o por los presos o detenidos en las carceles y otros
lugares de correccion o represion.

Art. 221.- Si la rebelion ha sido cometida por muchas personas y a consecuencia de un concierto previo, los
rebeldes que lleven armas seran reprimidos con reclusiéon menor de tres a seis afios; y los otros, con prision
de uno a tres anos.

Sila rebelion no ha sido el resultado de un concierto previo, los culpados que llevaren armas seran reprimidos
con prision de tres meses a un afio; y los otros, con prisiéon de quince dias a tres meses.
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cumentalmente, doce casos que proporcionan una oportunidad especialmente pertinente para
preguntarse por la forma en la que opera la independencia judicial hoy en Ecuador. Lo que casos
como éstos dicen acerca de la cuestion serd materia de analisis e interpretacidn en la tercera par-
te del presente texto. Antes de abordar ese examen, es preciso indagar cudles son los mecanis-
mos que gravitan sobre la actuacion judicial de un modo que pudiera afectar su independencia.



II. Para disciplinar a los jueces / 41

II. Para disciplinar a los jueces

1 examinar, en el apartado anterior, los doce casos elegidos en este informe como social-

mente relevantes, se ha constatado que no en todos ellos fiscales y jueces se mostraron

complacientes con los designios gubernamentales. De hecho, en el periodo al que co-
rrespondieron esos casos —el tltimo de los cuales se inici6 a comienzos de 2013- alguna mues-
tra de disidencia aparecid, de parte de jueces o fiscales, en cinco de los casos examinados, si bien
so6lo en uno de ellos esa actitud incidi6 en la decision finalmente adoptada.

En el caso de la marcha contra el proyecto de ley de aguas, el Primer Tribunal de Garantias
Penales del Azuay absolvio a los procesados en 2010. En el proceso de la profesora Zamora, la
denuncia planteada por la subdirectora Regional de Educacion fue desestimada en la Fiscalia
del Guayas en 2011, debido a que “el hecho denunciado no constituye delito’, y el juez quinto de
Garantias Penales dispuso el archivo del expediente. Tratandose del coronel Carrién, el Quinto
Tribunal de Garantias Penales de Pichincha se pronuncié por su absolucidn, junto a la de los
otros procesados por los sucesos del 30-S. En el caso de Diego Mauricio Vallejo, el Quinto Tri-
bunal de Garantias Penales de Pichincha lo absolvié en 2013, en el primero de los procesos que
se le instauraron. Finalmente, en el proceso del Colegio Central Técnico, el primer fiscal del caso
se abstuvo de acusar, dado que en los videos “no se evidencia a alguno de los doce procesados,
realizando actos de rebelion”.

Tales ejemplos ponen de manifiesto que, si el gobierno del presidente Correa pretende al-
canzar determinados objetivos valiéndose del aparato de justicia, le resulta indispensable ase-
gurar que, en efecto, fiscales y jueces se atengan a tales propositos y les den la forma correspon-
diente mediante los dictimenes y las sentencias que hagan falta. De no producirse tal respuesta
ddcil de la judicatura, el propésito politico de utilizacion del sistema de justicia no seria viable.
Para garantizar que los actores judiciales se comporten en concordancia con lo que en los ni-
veles politicos mas altos se espera de ellos, esta el Consejo de la Judicatura que, segin el modo
en el que desemperie su papel de contralor disciplinario que le asigna la ley, puede asegurar ese
designio.

1. EL Consejo de la Judicatura y la consulta popular

Si al convocar la consulta popular que se llevo a cabo en mayo de 2011, y mediante cuyos resul-
tados se modificé la Constitucion de 2008 en varios puntos, el gobierno de Rafael Correa tuvo
0 no como motivacion asegurar que el Consejo de la Judicatura desempefie un papel contralor
respecto de los jueces, que asegure determinados propdsitos politicos, solo puede ser materia
de interpretacion. Es lo que hace el ex asambleista opositor César Montufar cuando asegura que
la reforma sometida a consulta, valiéndose de determinadas preguntas, “buscé precisamente
asegurar la interferencia del poder politico sobre el sistema de justicia”.

! Montufar, C. (2012). La dictadura plebiscitaria. Informe de investigacion, Universidad Andina Simén Bolivar,
version electrénica.
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Las preguntas utilizadas en la consulta estuvieron destinadas a modificar la composiciéon
del Consejo: primero, temporalmente y, luego, de manera estable. En la primera direccion, la
pregunta cuatro de la consulta emplazé a la ciudadania de este modo:

4. ;Esta usted de acuerdo en sustituir el actual Pleno del Consejo de la Judicatura por un
Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres miembros designados, uno
por la Funcion Ejecutiva, uno por la Funcién Legislativa y uno por la Funcién de Trans-
parencia y Control Social, para que en el plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las com-
petencias del Consejo de la Judicatura y reestructure la Funcién Judicial, enmendando la
Constitucion como lo establece el anexo 42,

Algunos analistas advirtieron que esta pregunta contenia ciertos riesgos. Asi, el profesor
Ramiro Avila anticipé: “La pregunta cuatro infundird miedo en los jueces, fiscales y otros ope-
radores, lo cual inhibe de ejercer la independencia e imparcialidad, y tendremos del lado del
poder actos que seran impunes y del lado de la ciudadania muchas resoluciones y sentencias
que violen derechos™.

La siguiente pregunta sometida en la consulta propuso modificar el texto de la Constitu-
cion en lo referido a la composicion permanente del Consejo de la Judicatura: “5. ;Estd usted
de acuerdo en modificar la composicion del Consejo de la Judicatura, enmendando la Consti-
tucion y reformando el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial como establece el anexo 57

En definitiva, en la consulta llevada a cabo, la pregunta cuatro obtuvo 46.15% de respuestas
afirmativas frente a 42.56% de las negativas y algo mas de 11% de votos blancos y nulos; la pre-

2 ANEXO 4. Art. 20.- Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura; en su reemplazo se crea un
Consejo de la Judicatura de Transicion, conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos:
uno por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia

y Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico. Este Consejo de la

Judicatura de Transicion tendra todas las facultades establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestas

en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de 18

meses.

El Consejo de la Judicatura definitivo se conformara mediante el procedimiento establecido en el articulo 179

de la Constitucion enmendada. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social asegurara que los

miembros del nuevo Consejo de la Judicatura estén designados antes de concluidos los 18 meses de funciones
del Consejo de la Judicatura de transicion.

Queda sin efecto el concurso de méritos y oposicion que lleva a cabo el Consejo de Participaciéon Ciudadana

y Control Social para la designacion de los nuevos vocales del Consejo de la Judicatura.

Suprimase la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial.

Avila, R. (2011). La primera (mala) reforma a la constitucién de Montecristi. En El neoconstitucionalismo

transformador. El Estado y el derecho en la constitucion de 2008. Quito: Fundacion Rosa Luxemburgo, p.

304.

4 ANEXO 5. Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador de la siguiente manera: “Art. 179.- El
Consejo de la Judicatura se integrard por 5 delegados, y sus respectivos suplentes, quienes seran elegidos
mediante ternas enviadas por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, quien lo presidird; por el Fiscal
General del Estado; por el Defensor Publico; por la Funcion Ejecutiva; y por la Asamblea Nacional. Los dele-
gados mencionados en el inciso anterior, seran elegidos por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, a través de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad de impugnacién ciudadana.
El procedimiento, plazos y demds elementos del proceso seran determinados por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social. Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares como suplentes,
durardn en el ejercicio de sus funciones 6 afios. El Consejo de la Judicatura rendira su informe anual ante la
Asamblea Nacional, que podra fiscalizar y juzgar a sus miembros”
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gunta cinco consigui6 porcentajes similares: 46.67% a favor, 41.96% en contra y mas de 11% de
votos blancos y nulos.

Como consecuencia de tales resultados —que el Consejo de la Judicatura de Transicion
interpretd posteriormente como un “mandato de realizar una profunda transformacion de la
justicia™-, la Constitucion fue “enmendada” En lo inmediato, un Consejo de la Judicatura de
Transicion integrado por tres personas designadas por otras tantas instancias politicas se haria
cargo, con un mandato de aio y medio. Luego de ese periodo, debia integrarse el Consejo de
la Judicatura regular, pero su composicion y forma de designacion fue modificada, respecto al
contenido de la Constitucién de 2008, en los términos que se aprecian en la tabla 1.

Tabla 1. El Consejo de la Judicatura en la Constitucion, version original y version “enmendada”

Texto de la Constitucion de 2008 Texto “enmendado”
Numero de
9 5

vocales
Calidades delos  Seis vocales abogados Abogados o ramas académicas afines a
vocales las funciones del Consejo

Tres profesionales en dreas de

administracidn, economia, gestion y otras

afines
Forma de Concurso de méritos, oposicion e Ternas sometidas por:
designacion impugnacion, a cargo del Consejo de Prssidlanie de h Corie Nactsmal

Participacion Ciudadana y Control Social Fiscal general del Estado

|

|

B Defensor Publico

B Funcion Ejecutiva

B Asamblea Nacional

Elegidos por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, en proceso
publico de escrutinio e impugnacion

El cambio efectuado en el modelo constitucional original produjo una preeminencia de los
otros poderes en el dérgano de gobierno de la Funcion Judicial, tanto respecto del periodo “de
Transicion” como de la conformacion permanente. El asunto reviste importancia en la medida
en que del cambio producido puede depender “la independencia institucional de la autoridad
disciplinaria” que, segin ha notado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “tiene
relacion con la posibilidad de que existan o no injerencias por parte de otros poderes u 6rga-
nos del Poder Publico en los procesos disciplinarios y, en consecuencia, para que ésta actue
de manera independiente™. En el caso ecuatoriano, la observacion fue formulada respecto del
Consejo de la Judicatura de Transicion:

El gobierno interviene directamente en la conformacion del Consejo de la Judicatura de
Transicion y su representante lo preside. Lo menos que esto puede generar es serias sospe-

> Consejo de la Judicatura, ;Cumplimos! Rendicién de cuentas. Julio 2011 - Enero 2013, p. 9.
¢ CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del ac-
ceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44, 5 diciembre 2013, p. 86.
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chas en relacion a la efectividad del principio de independencia interna y externa. Un poder
del Estado gobierna, internamente, la Funcién Judicial y tiene el poder sancionatorio y de
eleccion de los jueces. ;Qué nos puede hacer pensar que los jueces nombrados no tendran
compromisos politicos con el Gobierno y por tanto no seran imparciales? (...) El Consejo
de la Judicatura permanente (...) estara conformado precisamente por representantes de
los 6rganos sujetos a control’.

En los 18 meses iniciales —julio de 2010 a enero de 2012- el Consejo de la Judicatura de
Transicion, designado directamente por el presidente de la Republica, la Asamblea Nacional y la
Funcién de Transparencia y Control Social®, tenia el cometido de empezar el proceso de reforma
¥, en concreto, debia disciplinar a los jueces. Segtn la informacion recibida del propio Consejo,
en ese periodo —entre el 26 de julio de 2011 y el 23 de enero de 2013- se instaurd un total de
1.607 procesos disciplinarios contra jueces; esta cifra super6 a la de procesos disciplinarios ini-
ciados contra jueces en los tres afos anteriores, que fue de 1.273 casos.

El ndmero de procesos iniciados contra jueces por el Consejo de la Judicatura de Transicion
fue equivalente al de tres cuartas partes de los jueces existentes a fines de 2013 (cuadro 1). Debe
advertirse, sin embargo, que esto no significa que tres de cada cuatro jueces fueran objeto de
un proceso, dado que en muchos casos un juez concentré sobre si varios procesos disciplina-
rios’. En cuanto a las destituciones impuestas como resultado de tales procesos, Human Rights
Watch, citando informacion proporcionada a esa entidad por el Consejo, ha indicado que en la
etapa “de Transicion” el nimero de jueces destituidos lleg6 a 244", de modo que, aproximada-
mente, por cada seis procesos iniciados se habria producido una destitucion.

En su informe anual correspondiente a 2013, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos se refiere al trabajo realizado por el Consejo de la Judicatura de Transicion:

De acuerdo a cifras ofrecidas por el propio Consejo de Transicién, durante su funciona-
miento el organismo habria decidido en procesos disciplinarios, la destitucion de centena-
res de funcionarios del Poder Judicial, incluyendo jueces y juezas. La mayoria de éstos eran
funcionarios de carrera y sus destituciones fueron acordadas invocando la figura del “error
inexcusable” establecido en el Codigo Organico de la Funcién Judicial'’.

Tratandose del Consejo con su composicion actual, en los nueve meses de 2013 para los que
en la preparacion de este informe se obtuvo informacion, el nimero de procesos disciplinarios

Trujillo, J.C. y Avila , R. (2011, Octubre-Noviembre). La situacion de la justicia, hoy. La tendencia. Revista

de andlisis politico, p. 42.

& Se ha hecho notar que, ademas de los miembros del Consejo asi designados, Mauricio Jaramillo fue nombra-

do director general de la entidad, “en comisién de servicios” dado que su puesto estaba ubicado “en la Aseso-

ria Juridica de la Presidencia de la Republica al mando de Alexis Mera [Secretario Juridico de la Presidencia

de la Republica] lo cual explica su presencia como cordén umbilical con el Ejecutivo” Péez, A. (2013). La

metida de mano en la justicia. Quito: Paradiso Editores, p. 29.

Para completar el cuadro de la acciéon “depuradora” del Consejo en ese periodo inicial, debe notarse que,

como resultado de la evaluacion del personal llevada a cabo, 502 “servidores judiciales” cesaron en sus fun-

ciones, sin que se precise cudntos de ellos eran jueces (Consejo de la Judicatura, ;Cumplimos! Rendicién de

cuentas. Julio 2011 - Enero 2013, p- 66).

' Human Rights Watch. (2014, 29 de enero). Carta sobre independencia judicial en Ecuador. Disponible en
http://www.hrw.org/es/news/2014/01/29/carta-sobre-independencia-judicial-en-ecuador

1 CIDH. Informe Anual 2013. Cap. IV, parr. 26.
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descendi6 a 455 casos'?; al 7 de noviembre de ese afo, 445 de esos casos habian sido resueltos v,
entre ellos, a 143 correspondio la sancion de destitucion'; esto es, casi una destitucion por cada
tres procesos, lo que significa que la tasa de destitucion se ha incrementado significativamente
bajo este Consejo'.

Desde luego, a partir del simple nimero de procesos disciplinarios abiertos no puede formu-
larse ninguna conjetura acerca de su justificacion. No obstante, para apreciar la magnitud de estas
cifras, es util tener a la vista las cifras de jueces existentes en el pais, que presenta el cuadro 1.

Cuadro 1. Jueces en ejercicio del cargo en Ecuador, octubre de 2013

Categoria Totales

Primera instancia 1791
Cortes provinciales y Corte Nacional 395
2186

Fuente: Consejo de la Judicatura, elaboracion propia.

Si se toma como referencia la cifra de 2.186 jueces en ejercicio del cargo en octubre de 2013,
que en los 27 meses precedentes a esa fecha el Consejo de la Judicatura haya sancionado con
destitucion a 387 jueces da una idea de la gravitacion que los procedimientos disciplinarios, asi
concluidos, han adquirido en la judicatura ecuatoriana.

Puede agregarse que, a la fecha de la informacién provista por el Consejo de la Judicatura,
sobre un total de 2.186 personas que desempefiaban un cargo judicial en Ecuador, de una parte,
algo mas de diez por ciento (10.84%) habian sido designados temporalmente; esto es, habia un
juez encargado o temporal por cada ocho jueces (8.2) que tenian un nombramiento'®; de otra
parte, entre los 1.949 jueces que tenfan un nombramiento estable, uno de cada cuatro (25.9%)
habia ganado un concurso a partir de 2011, esto es, bajo las reglas establecidas dentro de la
transformacion del sistema de justicia puesta en marcha por el gobierno del presidente Correa y
ejecutada por el Consejo de la Judicatura reformado. Las otras tres cuartas partes de jueces con
nombramiento estable fueron designados antes, pero habian tenido que aprobar las pruebas de
evaluacion que el mismo Consejo disefi6 y aplico a partir de 2011.

12 Subdirector dela Unidad de Control Disciplinario al Secretario General. Memorando-CJ-DN]-SNCD-2011-25.
Quito D.M., 8 de enero de 2014. . Las cifras a las que se hace referencia en el texto fueron completadas por la
fuente oficial en los dias posteriores al envio del memorandum.

3 Debe observarse que esta cifra no es la del namero efectivo de jueces destituidos puesto que, como se com-
prueba al examinar resoluciones de destitucién, un mismo juez puede ser destituido “y, de hecho, varios lo
han sido” en mas de una oportunidad, como resultado de procesos disciplinarios distintos.

!4 Entre los destituidos, una proporcién importante no tenian nombramiento estable (37 jueces temporales,
un juez suplente y cuatro jueces encargados); ademas de 23 conjueces, también hubo dos presidentes de sala
destituidos.

!> De acuerdo a la informacion recabada, el juez temporal o encargado es situado por el Consejo en el sitial de
juez “hasta segunda orden”. Es una condicion de precariedad absoluta en la que el individuo se halla sujeto
enteramente a la decision del Consejo que, en cualquier momento, puede disponer su cese.
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2. La muestra utilizada

Como se indico en la introduccion del presente informe, no existe acceso publico a las reso-
luciones dictadas por el Consejo, de modo que los jueces en general no conocen cuéles son los
criterios que se utilizan para investigar su desempeiio y, en su caso, sancionarlos. El propio juez
sometido a proceso, como se vera mas adelante, conoce poco acerca de su propio procesamiento
y solo se entera de los criterios adoptados en su caso para sancionarlo, una vez que se ha dictado
la respectiva resolucion que cierra el proceso disciplinario.

De modo que, a los efectos de esta indagacion, apreciar el contenido y la orientacion de las
decisiones de esta entidad en materia disciplinar requirio recurrir a diversas vias informales por
las que se tuvo acceso a 42 resoluciones, cuyo listado aparece en el Anexo. Debido a la infor-
malidad utilizada para acceder a las resoluciones, no puede determinarse en qué medida esta
muestra asi obtenida es representativa del universo de resoluciones y, en consecuencia, de los
criterios y las practicas utilizadas por el Consejo de la Judicatura. Conscientes de esa limitacion,
en el andlisis efectuado se ha puesto atencion a las tendencias mas marcadas que aparecieron en
las resoluciones a las que se tuvo acceso.

Desde un punto de vista cuantitativo, del conjunto de 42 resoluciones integrantes de la
muestra, 25 correspondieron al Consejo de la Judicatura de Transicién y 17 al Consejo con su
actual composicién. Importa destacar que del total de casos, 37 fueron iniciados mediante una
denuncia formulada por un funcionario gubernamental y apenas cinco empezaron con la de-
nuncia de un particular. Este dato parece poner de manifiesto cierta debilidad de la vigilancia
social sobre los jueces —o de la importancia que el Consejo confiere a las denuncias formula-
das por ciudadanos- y sugiere que el papel protagénico en la supervision de la actuacion y el
desempeno judiciales corresponde, mds bien, a autoridades y altos funcionarios de la Funcién
Ejecutiva.

Las resoluciones integrantes de la muestra ocasionaron la destituciéon de un total de 57 jue-
ces, dado que en algunas de ellas se destituy6 a mas de un funcionario judicial. Entre los jueces
destituidos, siete tenian el carcter de jueces temporales o encargados, mientras que otros 50
ejercian el cargo sobre la base de un nombramiento que les daba estabilidad. Sélo en dos de las
resoluciones examinadas no se impuso sancidn de destitucion alguna; ambas correspondieron
al Consejo de la Judicatura de Transicion.

3. Causales de sancion. El error inexcusable

De acuerdo al examen de los casos incluidos en la muestra, las dos causales mas frecuentes de
procesamiento y de sancion a jueces corresponden a la falta de fundamentacién de la decisiéon
judicial y al error inexcusable contenido en ella. Ambas causales se hallan previstas en el Cddigo
Organico de la Funcién Judicial (COFJ). La primera se encuentra, como falta grave que da lugar
a suspension, en el numeral octavo del articulo 108: “No haber fundamentado debidamente sus
actos administrativos, resoluciones o sentencias, segiin corresponda, o en general en la subs-
tanciacion y resolucion de las causas, haber violado los derechos y garantias constitucionales
en la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la Republica”. La segunda
se halla tipificada, como falta gravisima sancionable con destitucion, en el numeral séptimo del



II. Para disciplinar a los jueces / 47

articulo 109 del mismo Cddigo: “Intervenir en las causas que debe actuar, como juez, fiscal o
defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable”

Human Rights Watch, citando informacién proporcionada por el Consejo, sostuvo en ene-
ro de 2014 que “[d]e los 244 jueces que fueron destituidos por el Consejo de la Judicatura de
Transicion, en 132 casos se invocd” como causal el articulo 109.7 —esto es, el error inexcusable-
y que la misma razon fue dada por el actual Consejo en 88 de las 136 destituciones dispuestas
entre enero y noviembre de 2013'. Segtin una publicacién periodistica, que adujo estar basada
en fuentes del Consejo, 96 de los 101 jueces destituidos en siete meses de 2013 —“entre el 7 de

febrero y el 28 de agosto”- habian sido sancionados sobre la base del “error inexcusable”"’.

El andlisis de casos efectuado para este informe conduce asimismo a la conclusion de que
los casos de destitucion —generalizados en la muestra— correspondieron abrumadoramente al
“error inexcusable”, que eventualmente aparecia acompafiado, como una suerte de agravante,

<« 7 b2
por la “falta de fundamentacion”

Importa, pues, preguntarse qué es el “error inexcusable”. El propio Consejo ha provisto en
sus resoluciones algunas definiciones y precisiones conceptuales acerca de esta causal de proce-
samiento y destitucion de los jueces. El Consejo de la Judicatura de Transicion puso énfasis en
que hay error inexcusable cuando el juez contradice una norma o disposicion legal expresa. De
esa manera, sanciond al sumariado que “no atendio la peticion de la denunciante respecto de
una consignacion que realizd en franca contraposicion con la norma legal, [por lo que] incurrié
en error inexcusable” (A-554-UCD-013-DGS, 30 julio 2012). Genéricamente, se afirmé que
“hay error inexcusable cuando el juez se aleja de las normas que debe observar en la tramitacion
de las causas” (MOT-654-UCD-011-PM, 10 de noviembre de 2011).

En algtn caso se intent6 una elaboracién mayor que, sin embargo, no alcanzé una redac-
cion lograda: “Para que se configure el error inexcusable, es necesario que una norma juridica
legitima que a su vez, contenga una obligacidn clara, inequivoca y prescriptiva y que el juzgador
conociéndola o teniendo la obligacién juridica de conocerla, actiia de forma abiertamente con-
traria, sin motivar satisfactoriamente dicho desacato” (MOT-086-UCD-012-MEP, 27 de marzo
de 2012). Y, en un caso incluido en la muestra, el razonamiento sobre el error inexcusable —en-
tendido como la falta de “utilizacion correcta” de las normas- se refuerza asimilando tal error
a una violacion del “derecho a la seguridad juridica, consagrado en el art. 82 de la Constitucién
(...) La seguridad juridica significa que, tanto los poderes ptiblicos como los ciudadanos sepan
a qué atenerse, lo cual supone la correcta utilizacion de las normas juridicas, por los jueces com-
petentes” (MOT-146-UCD-012-PM, 14 de marzo de 2012).

El Consejo de la Judicatura actual ha hecho suyo ese criterio en multiples decisiones'®, ha-
llando error inexcusable —al “que se lo puede denominar como ignorancia atrevida” (MOT-920-

' Human Rights Watch. (2014, 29 de enero). Carta sobre independencia judicial en Ecuador. Disponible en
http://www.hrw.org/es/news/2014/01/29/carta-sobre-independencia-judicial-en-ecuador

17 Celi, E. (2013, 15 de octubre). 96 jueces destituidos con una figura que genera polémica. El Comercio.
Disponible en http://www.elcomercio.com/seguridad/jueces-destituidos-polemica-Ecuador-justi-
cia_0_1011498918.html

8 MOT-637-UCD-013-DGS, 5 de agosto de 2013; MOT-121-UCD-013-MAGC, 5 de agosto de 2013; MOT-920-
UCD-012-MEP, 14 de agosto de 2013; MOT-590-UCD-013-DGS, 19 de agosto de 2013; MOT-216-UCD-
013-PRS, 21 de agosto de 2013; MOT-050-UCD-013-BG, 21 de agosto de 2013.


http://www.hrw.org/es/news/2014/01/29/carta-sobre-independencia-judicial-en-ecuador
http://www.elcomercio.com/seguridad/jueces-destituidos-polemica-Ecuador-justicia_0_1011498918.html
http://www.elcomercio.com/seguridad/jueces-destituidos-polemica-Ecuador-justicia_0_1011498918.html
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UCD-012-MEP, 14 de agosto de 2013)- cuando existe una norma expresa y clara que el juez ha
ignorado al formular la decision. Pero el Consejo vigente ha intentado elaborar y fundar mejor
los criterios empleados. Asi, en diversas decisiones del Consejo (entre otras, A-0661-UCD-012-
PRS, 23 de abril de 2013), se repite esta cita, atribuida a José Garcia Falconi, quien, no obstante
la tautologia en la que incurre, al decir de las resoluciones que se apoyan en ¢él, profundiza en el
andlisis del error inexcusable y al respecto manifiesta:

‘Se lo entiende como la equivocacion o desacuerdo, que puede dimanar de un falso con-
cepto sobre lo que una cosa es realmente o de ignorancia de la misma. (...) se exige que el
desatino sea de aquellos que no puedan excusarse, esto es que quien lo padece no puede
ofrecer motivo o pretexto valido que sirva para disculpar dicho error (...) en este caso el
error cometido no se puede excusar; mas atn la doctrina sefiala que sera impenetrable o
mitico encontrar error inexcusable para hacer derivar la responsabilidad personal del fun-
cionario, por el conjunto de limitaciones que se le han puesto para que la nocién se vuelva
operante en la realidad’

Como elaboracion propia, el Consejo actual ha aportado una definicién algo mas completa
que la propuesta por el Consejo de Transicion, al incorporar la inadmisibilidad de la interpreta-
cion legal utilizada en la decision judicial: “constituira un error inexcusable cuando el operador
de justicia se separa de toda interpretacion admisible, de acuerdo con las reglas de la 16gica y de
la argumentacion juridica” (MOT-443-SNCD-013-PM, 16 de julio de 2013).

Ha sido en la resolucion que, a fines de 2013 destituyd a dos jueces de la Corte Nacional -lo
que no habia ocurrido antes en la trayectoria del Consejo de la Judicatura- (D-O879-UCD-
2013-PM, 20 de diciembre de 2013), donde se encuentran mads elaborados los criterios utilizados
en torno al “error inexcusable”. En esa disposicion, de una parte, se reitera su conceptualizacion
como la del error “no susceptible de interpretaciones juridicas aceptables, como podria ser el del
operador de justicia que se separe de toda interpretacion admisible, de acuerdo con las reglas de
lalégica y de la argumentacion juridica’; de otra parte, se respalda tal criterio en una decision de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela,
en la que se afirma que “el error inexcusable ha sido entendido como aquel que no puede justifi-
carse por criterios juridicos razonables”. Apoyarse en esta instancia —pese a que no es manifiesto
en el texto citado que la Corte haga suya la interpretacion a la que se refiere- podria ser una
base argumentativa frente a posibles acciones a ser entabladas por los jueces sancionados ante
el sistema interamericano de derechos humanos. En esa perspectiva, la resolucion vuelve a citar
la mencionada sentencia de la Corte cuando reconoce que el error inexcusable es “un concepto
juridico indeterminado o indefinido, por lo cual se requiere en cada asunto particular ponderar
la actitud de un juez normal y de acuerdo a ello y a las caracteristicas propias de la cultura ju-
ridica del pais, establecer el caracter de inexcusable de actuacion del funcionario judicial”. Esto
ultimo parece postular que solo en el propio pais y sus circunstancias puede establecerse si un
juez ha incurrido o no en error inexcusable y que dificilmente alguien ajeno a ese entorno puede
evaluar o discutir la “inexcusabilidad” del error imputado a un juez determinado®.

1 Fuera del terreno de las resoluciones, el presidente del Consejo actual, Gustavo Jahlk, ha definido el error
inexcusable como: “el acto contrario a disposicion expresa que causa gravamen. Es decir, la aplicacién del
error inexcusable no significa incursionar en el razonamiento juridico, en la sana critica o en la decision del
juez o jueza, sino mas bien, es la verificacion objetiva, a través de la simple confrontaciéon de normas juridicas,
respecto a si el administrador de justicia denunciado actué o no, de manera crasa, contra norma expresa.
Ademas, es inexcusable porque nadie con minima formacion juridica para administrar justicia podria justifi-
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No obstante este mas alto nivel de elaboracion, en las resoluciones del Consejo de la Judi-
catura actual se ha deslizado algunos matices que pueden ser objeto de controversia. Asi, una
decision judicial que el Consejo consider6 arbitraria “configuré un error inexcusable por la li-
gereza en su actuacion” (MOT-159-UCD-013-DCH, 27 febrero 2013). En otro caso, pareci6 asi-
milarse el error inexcusable a la negligencia (MOT-637-UCD-013-DGS, 5 de agosto de 2013).
En cierta resolucion parecio restringirse el error inexcusable a la falta de aplicacion de “normas
que, en razén de su pertinencia y jerarquia normativa, pueden ser tenidas como obligatorias”
(MOT-012-UCD-013-PM, 15 de febrero de 2013), afirmacion que conduce a preguntarse qué
normas no lo son. En una direccién similarmente equivoca, otra resolucién del Consejo afirmo:
“La inobservancia injustificada de normas juridicas constituye un error inexcusable...” (MOT-
568-UCD-012-LL, 18 de marzo de 2013), lo que sugiere que existirian casos de justificada inob-
servancia de las normas.

Estos desarrollos elaborados por el Consejo sugieren tener presente que la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos ha recordado que la Corte Interamericana ha sostenido
“que las normas legales vagas o ambiguas que otorgan facultades discrecionales muy amplias
a las autoridades son incompatibles con la Convenciéon Americana, porque pueden sustentar
potenciales actos de arbitrariedad” y ha sefialado en seguida que

Uno de los principales problemas que la Comision ha observado en la region es la existencia
de causales disciplinarias amplias o ambiguas que se prestan a ser interpretadas de manera
discrecional por la autoridad a cargo de los procesos. [...] Este tipo de causales generan
incertidumbre y falta de previsibilidad [...] y son contrarias al principio de legalidad™.

Definido el error inexcusable, con mayor o menor precision y acierto, el siguiente tema en
torno a él es a qué instancia corresponde determinar su presencia en un caso concreto. El tema
es suscitado por el hecho de que, en algunos de los casos de la muestra, los jueces sumariados
cuestionaron la competencia del Consejo para establecer la existencia de un error inexcusable
y sostuvieron que debia ser un tribunal de justicia el que, al conocer el caso en apelaciéon o en
casacion, determinara su presencia. Apoyaron tal argumentacion en la obligacion de los tribu-
nales, establecida en el COFJ, de “declarar [...] el error inexcusable de servidoras y servidores
judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura” para los efectos de una posible sancion?.
Precisamente, en uno de los casos integrantes de la muestra, el Consejo de la Judicatura de Tran-
sicion parecid apoyar su decision, en torno a la existencia de un error inexcusable, en lo resuelto
por los jueces que conocieron el caso en apelacion:

En la especie, se evidencia el ‘error inexcusable de iuris, en el cual ha incurrido el sumaria-
do, ya que no aplicaron las normas juridicas y precedentes jurisprudenciales obligatorios,
tal como lo establecieron los Jueces de la Primera Sala de lo Civil de Carchi, quienes de

car el incumplimiento de la norma juridica”. Consejo de la Judicatura, Oficio-PRC-AS-2014-351, 31 de enero
de 2014. Dirigido por Gustavo Jalkh Roben, presidente del Consejo, a José Manuel Vivanco, Director de la
Division de las Américas, Human Rights Watch.

CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acce-
5o a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr. 214.
Art. 131.- FACULTADES CORRECTIVAS DE LAS JUEZAS Y JUECES.- A fin de observar una conducta
procesal correspondiente a la importancia y respeto de la actividad judicial, las juezas y jueces deben: [] 3.
Declarar en las sentencias y providencias respectivas, la incorreccion en la tramitacion o el error inexcusable
de servidoras y servidores judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura a fin de que dicho 6rgano sus-
tancie el procedimiento administrativo para la imposicion de sanciones; (...).
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conformidad con el articulo 131 numeral 3 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial,
han declarado la existencia del error judicial inexcusable (MOT-193-UCD-010-CS, 18 de
agosto de 2011).

No obstante, en otros casos muestreados? la decision judicial que fue objeto del sumario
-y, en su momento, de sancion- habia sido conocida en una instancia superior que enmendo la
apelada, sin observar en ella un “error inexcusable” respecto del cual tuviera la obligacion legal
de dar cuenta al Consejo. En sentido contrario a esta practica del Consejo, que usualmente no
se apoya en la previa declaracion del “error inexcusable” en sede judicial, se ha argumentado que

(...) parece siempre aconsejable que quien establezca la existencia de un “error inexcu-
sable” sea otro juzgador, pues, ;con qué elementos de juicio puede contar, quien no tiene
formacion juridica para llegar a una conclusion que entrafia tanta gravedad?; y que de esa
determinacion surjan las responsabilidades antes sefialadas. De lo contrario, el camino a
la arbitrariedad, aun sin quererlo intencionalmente el érgano de control, estara abierto. Y,
parece evidente, se abrird una puerta peligrosa al socave de la independencia interna de los
juzgadores®.

El Consejo ha considerado, pues, que no es necesaria la previa declaracion del “error inex-
cusable” por un tribunal de justicia, probablemente apoyado en el art. 129 del mismo COF]J que
condiciona la apertura de un procedimiento administrativo al juez a la declaracion del “tribunal
que haya conocido de la causa via recurso” o, alternativamente, a “que el perjudicado haya de-

ducido reclamacion”™.

La cuestion, sin embargo, tiene una trascendencia que supera la del procedimiento. El pro-
pio COFJ establece (articulo 115%°) que no puede ser materia de tramite la queja o la denuncia
en la que “se impugnare criterios de interpretacién de normas juridicas, valoracién de pruebas y
otros elementos netamente jurisdiccionales”, asuntos que son materia de evaluacion pero, segiin
la norma, no pueden ser objeto de sancion. Esta disposicion ha sido citada por algunos jueces
procesados al ejercer su defensa y formular una impugnacién de la intervencién del Consejo

2 MOT-316-UCD-011-PM, 26 de agosto de 2011; MOT-227-UCD-012-MEP, 27 de marzo de 2012; MOT-680-
UCD-012-PM, 22 de febrero de 2013.
Aguirre Guzman, V. (2013). La administracion de justicia en Ecuador 2012. En Benavides Llerena, G. y Cha-
vez Nunez, G. (Eds.), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar. Sede Ecuador, p. 20. Como ha sefnalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, “cuando se
afecta en forma arbitraria la permanencia de los jueces en su cargo, se vulnera el derecho a la independencia
judicial”. Corte IDH. Caso Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) Vs. Ecuador. Excepcion Pre-
liminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013, parr. 155.
Art. 125.- ACTUACION INCONSTITUCIONAL.- Sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hu-
biera lugar, las juezas y jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que en la substanciacién
y resolucion de las causas, hayan violado los derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en
los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucién de la Reptblica, serdn sometidos a procedimiento administrativo,
siempre que, de oficio o a peticidn de parte, asi lo declare el tribunal que haya conocido de la causa via recur-
s0, o que el perjudicado haya deducido reclamacion en la forma prevista en este Codigo, sin perjuicio de que
se pueda también presentar la queja en base a lo establecido en el articulo 109 nimero 7 de este Codigo.
% Art. 115.- DENEGACION DE TRAMITE.- No se admitird a trdmite la queja o denuncia si los hechos materia
de ella no constituyeren infraccién disciplinaria, o si hubiese prescrito la accion.
Asimismo, no se admitird a tramite la queja o la denuncia si en ella se impugnare criterios de interpretacion
de normas juridicas, valoracion de pruebas y otros elementos netamente jurisdiccionales. En estos casos la
queja o denuncia se enviara a la Comision de Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la Judi-
catura para efectos de la evaluacion de desempeno.
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respecto al contenido de sus resoluciones. Asi ocurrio, por ejemplo, en el caso de una jueza
sumariada que sostuvo: “Que, los hechos denunciados (...) no debieron haber sido aceptadas
a tramite porque se refiere a asuntos jurisdiccionales y vulneran la independencia judicial”
(MOT-869-UCD-012-MEDP, 18 de diciembre de 2012).

El presidente del Consejo actual, Gustavo Jahlk, ha sostenido que “la destitucion obedece
a infracciones disciplinarias, en ningin caso originadas en decisiones jurisdiccionales™. Dos
cuestionamientos surgen a partir de ese argumento. El primero consiste en preguntarse si la
apreciacion acerca de la existencia de error inexcusable no es un asunto sujeto a interpretacion
juridica que, en consecuencia, es de naturaleza jurisdiccional en tanto es un tribunal quien
puede establecerlo legitimamente. Si asi fuera, ;no seria entonces la intervencién del Consejo
una interferencia con la independencia que es propia del juzgador? Al responder la pregunta es
util tener presente que la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha puntualizado que
“estd prohibido por el derecho internacional establecer como causal disciplinaria actuaciones
relacionadas con el juicio o criterio juridico desarrollen las y los operadores de justicia en alguna
de resolucion™.

El segundo cuestionamiento es mas practico que conceptual y guarda relacion con la com-
posicion del Consejo. Como se ha visto en la tabla 1, tanto en la conformacion original de este
cuerpo como en la que se derivo de la consulta popular en 2011, el Consejo puede estar integra-
do por vocales que no son abogados y que, en consecuencia, carecen de los conocimientos y las
capacidades para resolver asuntos juridicos.

En suma, las preguntas resultantes en torno al uso del “error inexcusable’, como base en
los procesos disciplinarios instaurados por el Consejo, son dos. La practica es si cuenta con
la capacidad profesional para ejecutar esta tarea; la juridica es si legalmente tiene asignada la
competencia para ello. Tales preguntas resultan reforzadas, a la luz del examen de los casos de
la muestra de resoluciones a las que se accedio, por aquéllos en los que, de manera evidente,
el Consejo ejercio el control disciplinar examinando los hechos y/o interpretando las normas
juridicas, atingentes al caso judicial de base, para determinar asi la existencia de un “error inex-
cusable” en la decision judicial materia del sumario.

El primer caso en el que se muestra este tipo de aproximacion —en torno a hechos que son
apreciados por el Consejo como si se tratara de una instancia judicial- corresponde al Consejo
de la Judicatura de Transicion. Se trat6 del proceso disciplinario entablado a los jueces del Tri-
bunal Quinto de Garantias Penales de Pichincha, que —segun se ha visto en la primera parte de
este informe- no habia encontrado responsabilidad respecto a la acusacidon formulada contra
cuatro personas por atentar contra la vida del presidente Correa, el 30 de setiembre de 2010. La
resolucion del Consejo (MOT-137-UCD-012-MEP, 3 de abril de 2012) evaltia los hechos del
caso judicial y da por probado que uno de los procesados “fue la persona que tomé contacto
con la méscara del sefior Presidente’, que otro de ellos “fue la persona que por el sistema de
radio emitio la expresion: ‘maten al Presidente’ en reiteradas ocasiones”, y que un tercero “fue

% Consejo de la Judicatura, Oficio-PRC-AS-2014-351, 31 de enero de 2014. Dirigido por Gustavo Jalkh R6-
ben, presidente del Consejo, a José Manuel Vivanco, Director de la Divisién de las Américas, Human Rights
Watch.

¥ CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acce-
so a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 44, 5 diciembre 2013, pérr. 216.
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la persona que rocid gas pimienta en el rostro del sefior Presidente”. Sobre esa base factica, que
contradice las conclusiones a las que habia llegado el tribunal integrado por los sumariados, la
resolucion del Consejo sostiene que “los sumariados tenian la obligaciéon de ordenar un nuevo
proceso penal en contra de los procesados’, incluso habiendo sido declarados inocentes de la
acusacion de atentado contra la vida, “criterio sobre el cual, por tratarse de un asunto jurisdic-
cional, no nos pronunciaremos” De modo que debe colegirse que, seguin el criterio del Consejo,
la apreciacion de pruebas para declarar que no constituian el atentado contra la vida por el que
se acusaba si es asunto jurisdiccional, pero la apreciacion de las pruebas para sostener que hubo
otros delitos por los que se debid ordenar la apertura de otro proceso no es asunto jurisdiccional.

El segundo caso que ilustra claramente una actividad interpretadora de normas legales
por el Consejo corresponde al periodo correspondiente a su conformacién actual. Un fiscal
y un juez fueron procesados disciplinariamente (MOT-012-UCD-013-PM, 15 de febrero de
2013) debido a que ambos funcionarios aprobaron un acuerdo de reparacién alcanzado entre
la madre de una nifia de once aios que habia sido objeto de acoso sexual y el responsable. El
fiscal argumentd que el acoso no es un caso de violencia sexual y, en consecuencia, la conver-
sidn efectuada no contrariaba la prohibicion del articulo 37 ¢) del Cédigo Penal que excluye
el acuerdo entre las partes para ese tipo de delitos. La resoluciéon del Consejo se basé en el
articulo 4 de la Ley contra la violencia a la mujer y la familia, que establece: “se considera
violencia sexual todo maltrato que constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de
una persona, y que la obligue a tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o
con terceros, mediante el uso de fuerza fisica, intimidacién, amenazas o cualquier otro medio
coercitivo”. De ese texto, el razonamiento de la resolucion dedujo: “Por lo tanto, se debe tener
en cuenta que el acoso sexual si constituye un delito de violencia sexual y consecuentemen-
te no susceptible de conversion ni de acuerdo reparatorio (...) de una simple lectura de las
norma se puede determinar que la conversion no era procedente, por lo que, los sumariados
incurrieron en un error, que es a todas luces inexcusable”. En consecuencia, la resolucion dis-
puso la destitucion de fiscal y juez sobre la base de una interpretacién —tan admisible como la
contraria— de la base legal pertinente al caso.

Este tipo de razonamiento ha sido incorporado habitualmente por el Consejo de la Judica-
tura, como lo demuestra el que en una resolucion se concluya con llaneza: “no procedia siquiera
la interposicion del recurso, y en este sentido debié pronunciarse el sumariado” (MOT-783-
UCD-011-MAGC, 22 de agosto de 2013). Contrario a este posicionamiento del Consejo se mos-
tr6 el Defensor Publico General, Ernesto Pazmifo, al ser entrevistado en el trabajo de campo
realizado para este informe: “no es posible que en un Estado constitucional de derecho no se
respete el criterio del juez™.

Acerca del uso del error inexcusable como una causal principal de sancién en los proce-
sos disciplinarios, la Veeduria Internacional para la reforma judicial en Ecuador, en su infor-
me final, observé con preocupacion “la revisién administrativa de una decision jurisdiccional
y, cuando bajo supuestas prevaricaciones, se podria esconder lo que realmente es un criterio
de interpretacion de una norma dentro de la libertad de interpretacion que compete a todo
juez”. Asimismo, considerd necesario formular una advertencia: “ha de llamarse la atencién
sobre la regulacion del denominado error inexcusable que se encuentra contenido en el Co-

# Entrevista, 23 de septiembre de 2013.
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digo Organico de la Funcién Judicial, y que en los requerimientos que se ha realizado en esta
Veeduria Internacional se ha acreditado que puede enmascarar acciones disciplinarias que
suponen auténticas revisiones jurisdiccionales”. Interrogado acerca de esta observacion de
la Veeduria Internacional, el presidente del Consejo, Gustavo Jahlk, se limit6 a responder:
“Esa figura esta en el Codigo Organico de la Funcién Judicial. Es legal y debe ser aplicada
frente a denuncias debidamente motivadas por litigantes y por los propios jueces, siempre
bajo el debido proceso. (...) Argumentamos nuestras decisiones y pueden apelarse ante el
Tribunal Contencioso™.

Como se ha visto, el articulo del COFJ que se refiere a la figura del “error inexcusable”
como “falta gravisima’, sancionada con destitucion, la coloca al lado del dolo y la manifiesta
negligencia. En torno a esto, es preciso notar dos asuntos de cierta importancia. De una parte,
la “manifiesta negligencia” ha sido definida por el Consejo de un modo tan simple que resulta
insuficiente:

(...) consiste en aquel descuido o falta de cuidado que es claramente palpable y que no
necesita de mayor investigacion para establecer que se ha operado con descuido; (...) se
presenta cuando los jueces, fiscales, defensores publicos y demas servidores judiciales, por
inaccién o por acciones colmadas de desidia, se separan considerablemente de una obliga-
cion positiva o negativa consagrada en una norma legitima que establezca minimos basicos
de diligencia exigibles en razén de su cargo o que aquello que debe ejecutar la servidora o
servidor judicial, en razén de la complejidad de lo prescrito, no lo hace demostrando una
absoluta falta de interés. (...) dicho concepto nos obliga a determinar frente a cada conduc-
ta que es lo minimo que debia hacer la servidora o servidor judicial para que su conducta
no se considere como negligente (MOT-637-UCD-013-DGS, 5 de agosto de 2013).

De otra parte, el Consejo ha sostenido que las tres causales —dolo, negligencia y error inex-
cusable- “si bien constituyen infracciones autéonomas pueden coexistir como ocurre en el pre-
sente caso” (MOT-702-UCD-012-MAC, 7 de marzo de 2013). Esta interpretacion es claramente
disputable por cuanto el dolo dificilmente puede “coexistir” con la negligencia o el error (por lo
demas, en el caso concreto se destituy6 a los dos jueces sumariados por manifiesta negligencia
y error inexcusable, no por dolo). La linea de interpretacion del Consejo ha conducido incluso
a que en algun caso se sancione en aplicacion del articulo 109.7 del COFJ sin precisarse si hubo
dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable (MOT-289-UCD-011-PM, 18 de agosto de
2011), extremo que corresponde a una clara deficiencia del proceso y de la decision adoptada®'.

¥ Veeduria Internacional. Informe final de la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia en el Ecuador,
Quito, diciembre 2012, p. 43.

30 (2013, 18 de noviembre). Gustavo Jalkh: ‘El principal responsable de su independencia es el propio juez.
El Comercio. Disponible en http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatu-
ca-Justicia_0_1031296863.html.

31 La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha aceptado la existencia de la figura del “error inexcusa-
ble” en las normas disciplinarias sobre el desempeiio judicial, condicionando su aplicacién a una motivacion
en la que se determine “que en realidad existe una falta disciplinaria derivada del error judicial inexcusable
que comprometa la idoneidad del operador de justicia para ejercer su funcién. Una motivacion adecuada
asegura que no se sancione a las y los jueces por adoptar posiciones juridicas debidamente fundamentadas
aunque divergentes frente a aquellas sustentadas por instancias de revision” (subrayado afiadido). CIDH.
Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la
justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44, 5 diciembre 2013, parr., 226.



http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatuca-Justicia_0_1031296863.html
http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatuca-Justicia_0_1031296863.html
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4. Derecho de defensa y debido proceso

Un aspecto destacable dentro de los procedimientos disciplinarios a cargo del Consejo se refiere
a las condiciones del derecho de defensa y, en consecuencia, el respeto al debido proceso. Una
jueza sumariada sostuvo que “no se le ha hecho conocer de forma previa y detallada las acciones
y procedimientos formulados en su contra. Que, al no haberle hecho conocer de los hechos
formulados en su contra se ha vulnerado su derecho a la defensa”. La resolucion del Conse-
jo (MOT-869-UCD-012-MEP, 18 de diciembre de 2012) consigna los términos del alegato tal
como han sido citados, pero no se pronuncia sobre ellos.

Adicionalmente, debe notarse que el reglamento de procesos disciplinarios no establece la
audiencia al juez sumariado como una fase del procedimiento; de hecho, varios jueces destitui-
dos que fueron entrevistados para este informe testimoniaron que —incluso en el caso de una
jueza que fue destituida varias veces*- nunca fueron escuchados en audiencia.

Dentro de la muestra de 42 resoluciones, el andlisis identificé ocho casos® en los que se
abri6 el proceso disciplinario por el articulo 108.8 del COFJ*, pero luego se dictd la sancién
sobre la base del articulo 109.7%. Dos aspectos deben ser resaltados en esa practica, en cuanto
afectan el derecho de defensa del juez sometido a proceso. De una parte, al formularse el cargo
por el que se abre el proceso y notificar la apertura al procesado, éste configura el escenario en
el cual debera defenderse; si se le abre proceso por un cargo y luego se le sanciona por otro, se
afecta severamente sus posibilidades de defensa y, en definitiva, el debido proceso, tal como se
conceptia en torno a un proceso penal. De otra parte, debe notarse que, en estos casos, la impu-
tacion inicial fue formulada por un cargo que importaba una suspension como posible sancion,
mientras que la sancion correspondio a una falta que estaba sancionada con la destitucion. De
hecho, en los ocho casos se impuso la destitucion, en actuacion sancionatoria que importa otra
violacién del debido proceso.

Precisamente, en el caso del expediente disciplinario MOT-405-UCD-011-MAC se san-
ciond al juez en un proceso en el que se le imput6 falta de motivacion en una medida cautelar
—esto es, una infraccion grave tipificada en el articulo 108.8 del COFJ- pero se le sanciond por la
infraccién gravisima tipificada en el articulo 109.7 (10 de enero de 2012). El sancionado plante6

% El articulo 2 del reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura esta-
blece: “Seran también sujetos disciplinables las personas, que habiendo dejado de pertenecer a la Funcién
Judicial, fueren procesadas por un acto u omision cometido en el ejercicio de sus funciones”. La curiosa dis-
posicién ha dado lugar a casos en los que un ex servidor es destituido tres o cuatro veces mediante lo que se
convierte en un recurso estigmatizador de la persona asi sancionada.

¥ MOT-405-UCD-011-MAC, 10 de enero de 2012; MOT-515-UCD-011-MAC, 25 de enero de 2012; A-556-
UCD-011-PM, 9 de febrero de 2012; MOT-146-UCD-012-PM, 14 de marzo de 2012; MOT-046-UCD-012-
MEP, 21 de marzo de 2012; MOT-620-UCD-011-PM, 27 de marzo de 2012; MOT-086-UCD-012-MEP, 27 de
marzo de 2012; MOT-702-UCD-012-MAC, 7 de marzo de 2013.

3 Art. 108.- INFRACCIONES GRAVES.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le podra im-
poner sancion de suspension, por las siguientes infracciones: (...) 8. No haber fundamentado debidamente
sus actos administrativos, resoluciones o sentencias, segin corresponda, o en general en la substanciacién y
resolucion de las causas, haber violado los derechos y garantias constitucionales en la forma prevista en los
articulos 75, 76 y 77 de la Constitucién de la Republica.

3 Art. 109.- INFRACCIONES GRAVISIMAS.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le impon-
dra sancion de destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: (...) 7. Intervenir en las causas que
debe actuar, como fiscal o defensor publico, con dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable; (...).
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entonces un recurso de reconsideracion sobre la base de que se habia transgredido su legitimo
derecho a la defensa. Con fecha 21 de marzo de 2012, el Consejo resolvid descartar la reconsi-
deracion solicitada en razén de que

El recurrente (...) contest6 al requerimiento del Director Provincial (...) en cuyo texto se
refiri6 a los hechos que motivaron la iniciacién del sumario en su contra (...); por lo tanto,
el recurrente tuvo la oportunidad de contradecir las imputaciones vertidas en su contra (...)
En consecuencia, se niega la alegacion planteada por el recurrente por no corresponder a
la realidad procesal.

5. Gravitacion de las politicas gubernamentales

A las dos preguntas antes formuladas —acerca de si el Consejo cuenta con la capacidad profesio-
nal y la competencia juridica para evaluar el “error inexcusable”- puede sumarse una tercera,
que se deriva de la constatacion de que el Consejo es un 6rgano cuya integracion es de naturale-
za politica, especialmente desde la modificacién de su forma de designacién y composicion en
2011. ;No se convierte entonces el Consejo de la Judicatura en un brazo de actuacion guberna-
mental para que determinadas politicas, que no se gestan en la Funcién Judicial, sean ejecutadas
en el terreno que esta a cargo de los jueces? El Observatorio Ciudadano Opta Justicia sefialo, en
diciembre de 2013, que “hay serios indicios de esta falta de independencia” del Consejo en su
actuacion™.

El asunto de la prision preventiva puede resultar de utilidad para abordar este asunto. El
gobierno del presidente Correa ha adoptado, especialmente desde el afio 2009, una politica de
combate a la delincuencia que pasa por la restriccion en el uso judicial de las medidas alter-
nativas a la prisién preventiva®. Debe tenerse presente que la Constitucion de 2008 establecid
como una de las “garantias basicas” del proceso penal: “La privacion de la libertad se aplicara
excepcionalmente cuando sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para
asegurar el cumplimiento de la pena (...) La jueza o juez siempre podra ordenar medidas caute-
lares distintas a la prisioén preventiva” (articulo 77.1). Incluso el texto constitucional modificado,
luego de la consulta popular de 2011, mantuvo el principio central: “La privacion de libertad no
sera la regla general” No obstante, el discurso politico del presidente ha atacado reiteradamente
a jueces que dispusieron medidas alternativas a la detencién provisional o prisién preventiva.
Asi, el 12 de mayo de 2012, el presidente Correa, refiriéndose principalmente a casos en los que
segun la policia la detencién ocurrié en flagrancia, afirmé:

Delincuente que agarra la policia, delincuente que lo sueltan jueces penales (2:02:39) (...)
la solucién no es soltar al criminal, si no, asi nunca podremos obtener seguridad ciudada-
na. Basta de tanta indolencia. Esto es simple y pura mediocridad y corrupcion, y vamos a
dar los nombres de estos jueces, seflores. No nos vamos a quedar con los brazos cruzados,
estos estan echando a perder todo el esfuerzo del gobierno, todo el esfuerzo de la policia,

% Observatorio Ciudadano Opta Justicia. Informe 2013 del Observatorio Ciudadano para la probidad y trans-
parencia de jueces, fiscales y servidores judiciales. Disponible en https://www.facebook.com/ojoalajusticia?-
fref=t.

37 Véase al respecto: Due Process of Law Foundation. (2013). Independencia judicial insuficiente, prision pre-
ventiva deformada. Los casos de Argentina, Colombia, Ecuador y Perti. Washington, D.C. Disponible en
http://www.dplf.org/sites/default/files/prision_preventiva_analisis_final.pdf.


http://www.dplf.org/sites/default/files/prision_preventiva_analisis_final.pdf
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por lograr seguridad ciudadana (2:03:50) (...) Liberan a todo el mundo. Pura y simple co-
rrupcion, incapacidad e indolencia (2:04:24) (...) Y el Consejo de la Judicatura tiene que
cambiar estos malos jueces (2:06:28)*.

Para hacer explicito quiénes eran los “malos jueces”, en esa misma intervencion publica
el presidente denuncid, con nombres y apellidos, a ocho jueces que, segtn la informacion con
la que el mandatario dijo contar, habian otorgado un mayor nimero de libertades, esto es, no
habian aplicado extensamente la prision preventiva®.

Por su parte, el Consejo ha llevado a cabo la politica trazada publicamente por el presidente,
segun se pudo constatar en varios de los casos incluidos en la muestra de resoluciones de proce-
sos disciplinarios. Tratdndose del actual Consejo, en la muestra se encontraron tres casos en los
cuales el asunto en cuestion era la prision preventiva.

En el primero de esos casos (MOT-878-UCD-012-PRS), referido a dos personas procesa-
das por robo, el fiscal solicitd prision preventiva para uno y medidas sustitutivas para el otro
debido a que, segtin indico en su descargo, al segundo “no se le encontrd ninguna evidencia y
que su detencion fue por sospechas, sin que registre antecedentes penales”. A su turno, el juez
hizo notar que el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Penal requiere que la medida de
prisién preventiva sea solicitada por el fiscal. La resolucion del Consejo (25 de abril de 2013)
destituyd a ambos servidores judiciales. En el caso del fiscal, debido a que “al haber acusado
a los dos procesados por el mismo delito y con la misma agravante, no cabia la sustitucion de
la medida cautelar”. En el caso del juez, debido a que segun el articulo 167 del Cddigo, el juez
“puede ordenar la prision preventiva cuando se trate de un delito sancionado con pena priva-
tiva de libertad superior a un ano (...) La actuacion contraria a lo dispuesto en las normas de
procedimiento provocd una transgresion del sistema legal, configurando con su accionar un
error inexcusable”. Se reforzo la decision con la argumentacion referida a la “conmocién social
por haberse divulgado la noticia (...) tanto respecto del asalto como de la actuacién del Fiscal
y del Juez sumariados, hecho que afect6 a la imagen de la Funcién Judicial”. La resolucion del
Consejo resulta manifiestamente arbitraria desde que impide que el fiscal solicite o no la prision
preventiva segun las condiciones individuales del procesado v, a los efectos de sancionar al juez,
ignora el requisito legal expreso de que la prision preventiva sea impuesta a solicitud del fiscal.

En el caso del expediente MOT-050-UCD-013-BG, una jueza fue procesada y destituida,
debido a haber concedido una medida sustitutiva en audiencia de revisiéon “configurandose de
esta manera un proceder a todas luces contrario a norma expresa’, segun la resolucion del Con-
sejo (21 de agosto de 2013).

El caso al que se refiere el expediente disciplinario MOT-216-UCD-013-PRS es de parti-
cular interés. De una parte, el juez sumariado indico en su defensa que el origen de su proce-
samiento esta en un informe del jefe provincial de la Policia Judicial de Pichincha que presenta
estadisticas sobre las decisiones judiciales en materia de prisién preventiva, seflalamiento que

* Enlace Ciudadano No. 271 de 12 de mayo de 2012. Disponible en http://www.youtube.com/watch?v=ImIi-
plrc9mM. Las cifras entre paréntesis indican el momento del Enlace Ciudadano (hora, minuto y segundo) en
el que el presidente pronuncio las palabras citadas.

¥ Los jueces listados por el presidente Correa fueron: Tania Molina Gonzélez, Santiago Coba Rodriguez, Ga-
lecio Luna Santacruz, Juan Herndndez Céardenas, José Chiriboga Saltos, Jorge Almeida Jiménez, Edmundo
Naranjo Lopez y Raul Martinez Muioz.


http://www.youtube.com/watch?v=lmIipIrc9mM
http://www.youtube.com/watch?v=lmIipIrc9mM
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apunta a cargo de quién se halla la vigilancia sobre el desemperio judicial. De otra parte, en el
‘informe motivado’ del director provincial del Consejo se aporta el video del enlace sabatino
n° 271 de 12 de mayo de 2012, que contiene palabras del presidente Correa antes citadas. La
resolucion del Consejo (21 de agosto de 2013) destituyd al juez por “error inexcusable”, una vez
comprobado que habia ordenado medidas sustitutivas en cinco casos de detencion en flagrancia
que estuvieron a su cargo.

La politica gubernamental en materia de prisiéon preventiva ha ocasionado una presion
sobre los jueces, que un informe de la Universidad de Talca, sefialé como un elemento contrario
a laindependencia judicial. Durante el trabajo de preparacion de ese informe se entrevist6 a un
juez que declard: “Las detenciones, en su inmensa mayoria, no son flagrantes... hay una falta
de capacitacion inmensa en la policia, detienen a personas a titulo sospechoso, presunciones
vagas, etc.”. Confrontada esa version con la escasa cantidad de declaraciones de ilegalidad de la
detencion, el juez entrevistado para el informe responde:

(...)hay demasiada presion, nosotros desde que estamos calificando la flagrancia hemos
declarado en dos o tres casos que no existe flagrancia, pero igual se vinieron las quejas, las
quejas grandes. En general estoy de acuerdo, no hay flagrancia pero los jueces no se atreven
a decretarla. Y sobre todo nosotros tenemos un problema, y aqui si que es grave, la injeren-
cia de las entidades estatales, la falta de independencia (Entrevista 22, Juez)*.

El desasosiego consiguientemente producido entre los jueces surgid en la entrevista al De-
fensor Publico General, Ernesto Pazmiio, al indagarse sobre la operacion de la prision preven-
tiva. El funcionario estimo que, como consecuencia de las intervenciones presidenciales y de las
sanciones adoptadas por el Consejo, “los jueces pasaron a tener bastante temor”*'. En cambio, el
presidente del Consejo, interrogado especificamente acerca de si las “declaraciones de autorida-
des del Gobierno sobre la actuacion de los jueces no afectan el debido proceso y la presuncién
de inocencia de los acusados, que atin no han sido sentenciados”, Gustavo Jahlk respondio: “Las
declaraciones publicas de cualquier sector no pasan de ser eso, los jueces no dictaminan en base
a opiniones de uno o de otro, deben sentenciar en funcion de lo que la Ley dice, motivar sus sen-
tencias en derecho. (...) Al final, el primer responsable de su independencia es el propio juez’*.

Por el contrario, otro de los entrevistados durante la preparacién de este informe, Carlos
Poveda —quien, en su calidad de Coordinador Técnico Nacional, acompaii6 las visitas efec-
tuadas a lo largo de 2012 por la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia—, testimonio6
acerca del extendido temor existente: “Los jueces tuvieron miedo de hablar con la Veeduria
Internacional. En Cuenca se descubrié que una funcionaria del Consejo de la Judicatura de
Transicion estaba grabando la reunion™®.

" Centro de Estudios de Derecho Penal. (2011). Informe detallado de la actuacion de los jueces de garantias
penales y los fiscales de todo el pais, respecto del ejercicio de todas sus responsabilidades constitucionales y
legales; que evaltiie ademads el trabajo de las fiscalias, juzgados de garantias penales, tribunales de garantias
penales y salas de lo penal de cortes provinciales y nacional de la Republica del Ecuador. Centro de Estudios
de Derecho Penal. Universidad de Talca, mimeo, p. 329.

! Entrevista, 23 de septiembre de 2013.

2 (2013, 18 de noviembre). Gustavo Jalkh: ‘El principal responsable de su independencia es el propio juez.
El Comercio. Disponible en http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatu-
ca-Justicia_0_1031296863.html

* Entrevista, 26 de septiembre de 2013.


http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatuca-Justicia_0_1031296863.html
http://www.elcomercio.com/politica/Gustavo_Jahlk-Consejo_de_la_Judicatuca-Justicia_0_1031296863.html
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Otro ambito apropiado para constatar la forma de gravitacion del érgano ejecutivo sobre la
actuacion judicial es el referido a las acciones de proteccion. El antecedente consta en el oficio
circular N° T1.C1-SNJ-10-1689, de 18 de noviembre de 2010, que con membrete de la Presiden-
cia de la Republica dirigi6 el Secretario Nacional Juridico de la Presidencia, Alexis Mera Giler, a
los ministros y secretarios de Estado. El cuerpo del oficio es el siguiente:

El abuso ilegitimo de la accién de proteccion y de las medidas cautelares previstas en la
Constitucién y en la Ley Orgéanica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional,
en la obra publica, sobre aspectos relacionados con el sistema de contratacion publica o con
actos administrativos, tales como expropiaciones y otros de similar naturaleza, ha significa-
do un grave retroceso en la prevalencia del interés general sobre el interés particular.

Esta situacion ha supuesto un enorme costo de oportunidad para el Pais, ya que ha privado
de contar en el tiempo conveniente la obra publica.

Por ello, por disposicion del sefior Presidente Constitucional de la Republica, se instruye que
si la instancia definitiva del régimen de la justicia constitucional sobre la accion de proteccion
o medidas cautelares otorga la razén a la entidad contratante, es decir, al Estado, inmedia-
tamente se debera proponer el correspondiente juicio de daflos y perjuicios en contra del
juez que ocasiond la suspension o retraso de la obra como consecuencia de la suspension del
acto de autoridad publica obtenida por la accion de proteccion o de medidas cautelares. Los
equipos técnico, financiero y juridico de la entidad contratante deberan efectuar los calculos
necesarios para determinar los danos y perjuicios causados al Estado Ecuatoriano.

El oficio citado se conocid con preocupacion en los juzgados del pais, dado que cualquier
juez puede ejercer como juez constitucional al recibir una accién de proteccion*. De manera
ain mas explicita, el coordinador de la Unidad de Control Disciplinario del Consejo de la Judi-
catura, Diego Zambrano Alvarez*, envi6 el 9 de julio de 2012 a los directores provinciales del
Consejo el memorando circular N° 3524-UCD-2012, sobre Precedentes resolutivos. En el texto
se sefiala:

(...) se observa que, en forma reiterativa se ha debido aplicar [por el Consejo] sanciones en
contra de aquellos jueces que han resuelto favorablemente acciones de proteccion de actos
administrativos, cuyo objeto de reclamacion tienen que ver con aspectos de mera legalidad
y que pueden ser impugnados en via judicial, de conformidad con lo establecido en el Art.
42 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales; por lo que incurren en la falta prevista
en el numeral 7 del Art. 9 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, al aplicar indebida-
mente normas juridicas expresas.

Por lo expuesto, solicito que, por su digno intermedio, se haga conocer a las juezas y los
jueces del distrito judicial bajo su direccién sobre de este particular, a fin de que se tomen
los correctivos que consideren necesarios y de esta forma evitar la aplicacion de sanciones
administrativas.

“ Durante una entrevista efectuada en el trabajo de campo, el texto de este oficio fue entregado por un juez,
quien se refirié a la preocupacién generada por el mismo.

* Como se ha indicado en la introduccién de este informe, Diego Zambrano fue uno de los tres funcionarios
del Consejo a los que se intent6 entrevistar durante el trabajo de campo; en su caso, el objeto principal de
la entrevista era inquirir por la relacion entre el texto de este oficio y la independencia judicial. Zambrano
aceptd la entrevista propuesta y, en dos ocasiones, no se presentd en el lugar y la hora acordados.
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La atencién dada por el gobierno al tema tiene que ver con la incidencia de las acciones de
proteccion establecidas en la Constitucion de 2008*. De los 42 casos integrantes de la muestra,
mas de la mitad (22)* se referian a este tipo de accién o a las medidas cautelares que frecuen-
temente las acompaian. En siete de los casos el accionante era un servidor publico que habia
sido despedido o cesado en el cargo (de ellos, cuatro eran policias). Pero la mayoria de los casos
correspondieron a contiendas entre empresas particulares y la administracion publica, en las
que las primeras echaron mano a una accién de proteccion para reclamar contra determinada
resolucién administrativa que, segtin estimaron, las perjudicaba.

Asi, en el caso materia del expediente disciplinario MOT-786-UCD-012-MAC, el Ministe-
rio de Justicia habia reclamado el pago de una poéliza de seguros que la compaiia nego; el Inten-
dente Nacional de Seguros Privados dispuso entonces el pago. La compania recurrié entonces a
una accion de proteccion; el juez la declaré improcedente pero la sala que conocié la apelacion
hizo lugar a la accién, en contra del Ministerio. La resolucion del Consejo (31 de julio de 2013)
destituyo a los jueces de la sala debido a que “resolvieron dictar una medida cautelar en un asun-
to de naturaleza contractual, lo que demuestra su incapacidad para diferenciar entre asuntos de
mera legalidad de aquellos de relevancia constitucional, situacion inaceptable para los jueces”

El caso referido en el expediente disciplinario MOT-680-UCD-012-PM puede considerarse
tipico. Una entidad estatal contratd con una empresa la provision de 1.500 carpas. La entidad
rescindié unilateralmente el contrato y la empresa echd mano a una accién de proteccion que el
juez declard procedente; en apelacion, la sala confirmé. El juez fue destituido por resolucion del
Consejo (22 de febrero de 2013) por cuanto “la accion de proteccion presentada (...) se encuen-
tra dentro de la causal de improcedencia prevista” en norma legal expresa, “por lo que el Juez
sumariado debid en su primera providencia, inadmitir a tramite la demanda por improcedente
y ordenar el archivo de la misma”

Mas allé de la discusion legal acerca de la procedencia o improcedencia de las acciones de
proteccion en estos casos, dos asuntos de cierta trascendencia deben ser notados. El primero es
que el perseguido objetivo de que los asuntos litigiosos derivados de actos administrativos sean
vistos “en via judicial’, y no mediante la justicia constitucional, resulta inevitablemente asociado
con la lentitud que caracteriza la jurisdiccion contencioso-administrativa —que es adonde la
postura gubernamental intenta conducir estas contiendas—, contrastable con la relativa rapidez
con la que se logra una solucién, o cuando menos una medida cautelar, mediante una accién
constitucional. Si el acto reclamado se discute “en via judicial’, la administracion publica pue-
de contar con que, durante afos, la impugnacion de la decisién que adoptd no serd resuelta y,
mientras tanto, tal decision y sus consecuencias se mantendran vigentes.

4 Art. 88.- La accién de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en
la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas ptblicas cuando supongan la privacién
del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios publicos impropios, si acta por delegacion o
concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

4 MOT-443-SNCD-013-PM; MOT-637-UCD-013-DGS; MOT-786-UCD-012-MAC; MOT-920-UCD-012-
MEP; A-0661-UCD-012-PRS; MOT-680-UCD-012-PM; A-320-UCD-011-PM; MOT-654-UCD-011-PM;
MOT-763-UCD-011-NA; MOT-241-UCD-012-MAC (PARTICULAR); MOT-783-UCD-011-MAC; MOT-
642-UCD-011-PM; 201-UCD-011-MAC; MOT-405-UCD-011-MAC; MOT-869-UCD-012-MEP; MOT-
702-UCD-012-MAC; MOT-568-UCD-012-LL; MOT-142-UCD-012-PM; MOT-146-UCD-012-PM; A-556-
UCD-011-PM; MOT-620-UCD-011-PM; MOT-179-UCD-012-M.
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Desde la perspectiva de la independencia judicial, el asunto de interés respecto a las acciones
de proteccion reside en la forma de intervencion del poder ejecutivo en los asuntos que conoce
el aparato administrador de justicia. Como se ha visto, al oficio emitido desde la Presidencia de
la Republica, con un contenido amenazante para los jueces, siguid el oficio del Consejo de la
Judicatura destinado a que, segun se dispone en su texto, “se haga conocer” a los jueces. Por alti-
mo, el Consejo ha dictado las sanciones que procuran eficacia al objetivo gubernamental fijado.

6. Dos casos aleccionadores

Dentro de la actuacion del Consejo, un caso de especial significacion fue, a fines de 2013, la
destitucidon de un juez y un conjuez de la Corte Nacional (D-O879-UCD-2013-PM), dado que
nunca antes el Consejo habia separado del cargo a jueces de ese nivel. Una empresa petrolera
privada sigui6 un juicio de impugnacién en contra de una resolucién administrativa en materia
tributaria. Los jueces procesados integraron la mayoria de la sala de lo Tributario que conocié el
recurso de casacion. La denuncia en contra de ellos fue presentada al Consejo de la Judicatura
por el director general del Servicio de Rentas Internas un dia lunes; ese mismo dia se admiti6
y se califico, y el martes se notifico a los jueces nacionales sumariados el procesamiento y la
suspension en el cargo. Segun el denunciante, al resolver la mayoria se apart6 del criterio juris-
prudencial de la propia sala. Los procesados replicaron en su defensa que el caso concreto era
distinto al de los casos sobre los que habia jurisprudencia y, acerca del alegato de que no habian
motivado suficientemente su apartamiento de los precedentes, sostuvieron “[q]ue sélo la Corte
Constitucional puede establecer que hubo falta de motivacion, sin que un érgano administrati-
vo lo pueda hacer sin resentir el principio de independencia de la Funcion Judicial”

Dos son los argumentos principales que sirven de base a la resolucion del Consejo (20 de
diciembre de 2013). El primero recoge el argumento de la denuncia —“los sumariados no mo-
tivaron con suficiencia los criterios por los cuales se apartaron de los fallos que ellos mismos
dictaron anteriormente, en casos similares”- pero no aborda la impugnacion de la competencia
del Consejo para establecer si hubo o no falta de motivacién, formulada por los sumariados.
El segundo argumento sostiene que la resolucion judicial contradice el principio dispositivo
porque resuelve en aplicacion de un inciso distinto al invocado por la recurrente. En efecto,
el recurso de la empresa se basé en la “falta de motivacién” de la decision administrativa que
objetd, pero citd un inciso distinto al que utilizo la sala para motivar su decision, que optd ex-
presamente por ‘conocer sobre el fondo de la impugnacion”. En rigor, lo que esta legalmente
prohibido es resolver por causal distinta a la alegada, ir mas alla del petitorio formulado o resol-
ver sobre hechos no alegados, pero el COFJ* no impide usar, al resolver, una base legal distinta
a la invocada por quien es parte en el proceso. Por el contrario, puede sostenerse que servirse
de una version del principio dispositivo para no resolver una peticiéon que cita erroneamente

4 Art. 19.- PRINCIPIOS DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y CONCENTRACION.- Todo proceso judicial

se promueve por iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado
por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de confor-
midad con la ley.
Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias jurisdiccionales, en caso de constatarse la vulnera-
cion de derechos que no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y jueces podran pronun-
ciarse sobre tal cuestion en la resolucion que expidieren, sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por
este motivo. (...).
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la base legal correspondiente, como hizo el Consejo, corresponde a un principio formalista de
la justicia tradicional, que ha sido propio del derecho privado y resulta contrario al reconoci-
miento constitucional de los derechos como “plenamente justiciables” y al enfoque de la propia
Constitucion cuando declara que: “No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su
violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su recono-
cimiento” (articulo 11, numeral 3).

Finalmente, en la accion de disciplinar a los jueces que lleva a cabo el Consejo de la Judica-
tura debe tomarse en cuenta la sancién impuesta al juez que manifiesta desacuerdo con aquello
que la intervencion gubernamental induce o produce en el terreno de la administracion de jus-
ticia. El caso de Leonor Jiménez, una jueza de larga trayectoria que se desempeniaba —al tiempo
de ser procesada y destituida- como presidenta de la Corte Provincial del Guayas, puede ser
ilustrativo (OF-532-UCD-011-PM). Como se adelant6 en la primera parte de este informe, el
28 de julio de 2011 se publicaron unas declaraciones suyas en las que respondié a una pregunta
periodistica acerca de la sentencia de primera instancia recaida en el caso de El Universo®, que
habia dado la razon al presidente Correa en la querella que planted por “injurias calumniosas’.
La magistrada dijo: “Son resoluciones de los jueces golondrinas”. A la pregunta ;Por qué no esta
de acuerdo con la sentencia?, respondié: “Soy una persona que sabe Derecho y que tiene mu-
chos afos en la Funcién Judicial. Digo que esta sentencia no resiste un analisis juridico”. Contra
la jueza Jiménez se formuld entonces una denuncia por un ciudadano que posteriormente no
comparecio; el caso se resolvid por el Consejo (22 de noviembre de 2011), menos de tres meses
después de haberse instaurado el proceso™. Se destituy6 a la jueza en aplicacion de los articulos
108.1y 109.1 del COFJ*!, segun el siguiente razonamiento:

(...) la servidora judicial sumariada hizo declaraciones que constituyen una interferencia
interna de la funcién judicial cuando dijo “La postura del juez Juan Paredes afecta la imagen
de la Funcioén Judicial” (...) Analizadas las expresiones y frases transcritas (...) se evidencia
que la servidora judicial sumariada realizo juicios de valor en contra de una resolucién que
se expidi6 en un caso concreto (...) mas aun, que la Ab. Maria Leonor Jiménez Camposano
desacredito las actuaciones del juez que conocié de la causa y llegé al extremo de insinuar
que juridicamente la sentencia es incorrecta. Declaraciones que al provenir de la Presidenta
de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (...) genera una conmocion social y despresti-
gio para la Administracién de Justicia, esto sin contar con la presion que sus declaraciones

* La sentencia de primera instancia, dictada por un juez temporal en este caso promovido por el presidente
Correa, sanciond por “injurias calumniosas” al autor de una columna de opinién publicada en marzo de
2011 por el diario, al director del mismo y a los miembros de su consejo directivo. Esa sentencia condend al
autor del articulo y a tres directivos del diario a tres afios de prision mas el pago de 30 millones de délares
estadounidenses; otros diez millones debian ser pagados por la empresa editora. En apelacién, la decision fue
sustancialmente modificada. Véase el resumen del caso en la primera parte de este informe.

% La impresion resultante del examen de los casos integrantes de la muestra es que la mayoria de los procesos

disciplinarios llevados por el Consejo, desde su inicio hasta su resolucion, toman alrededor de un ano.

Art. 108.- INFRACCIONES GRAVES.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le podra impo-

ner sancion de suspension, por las siguientes infracciones: 1. Agredir de palabra o por escrito, siempre que los

términos empleados constituyan injuria grave, segtin el Cédigo Penal, o de obra a sus superiores o inferiores
jerarquicos, compaieros de trabajo o usuarios del servicio; (...).

Art. 109.- INFRACCIONES GRAVISIMAS.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le impondra

sancion de destitucion, por las siguientes infracciones disciplinarias: 1. Vulnerar, a pretexto de ejercer facultad

de supervision, la independencia interna de las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial; (...).

o
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irradian para los jueces que debian resolver los recursos que se podian plantear en contra
de la resolucion cuestionada, es asi, que nos encontramos frente a una interferencia y vul-
neracion a la independencia de la Funcidn Judicial (...) la falta no se limita a la emision de
una injuria grave, sino que también se convierte en una agresién de obra que se encuentra
plasmada e inmortalizada en el referido diario (...).

En la especie se constata que la servidora judicial sumaria, respalde abiertamente la posi-
cion de una de las partes litigantes (...) que la parcializacion a favor de una de las partes
litigantes es nociva para la representacion y ejercicio del cargo que ostenta.

De acuerdo a la decisiéon del Consejo, ademas de que la critica formulada a la sentencia
significaba tomar partido por una de las partes del contencioso, las expresiones utilizadas por la
entonces jueza Jiménez constituian no sélo una ofensa a los servidores judiciales -y una “agre-
sién de obra”- sino una interferencia en la justicia —una vulneraciéon de “la independencia in-
terna’-. De una parte, este ultimo cargo resultaba formalmente necesario para aplicar la sancion
de destitucion; de otra, con esta decision se envi6 un mensaje suficientemente claro a los demas
jueces: estaba prohibido criticar aquellos resultados del actuar judicial, inducidos desde la Fun-
cion Ejecutiva, con los que no estuviesen de acuerdo.

A la luz de los casos examinados, el poder de disciplinar que ejerce el Consejo tiene va-
rios objetivos que desagregan el propdsito general de que los jueces concurran en la puesta en
practica de las politicas gubernamentales. El caracter de la muestra no permite construir una
tipologia de las areas de esta exigencia, que solo se pueden ilustrar con ejemplos correspon-
dientes a determinados ambitos de actuacién jurisdiccional. En ciertos casos, puede tratarse de
ejecutar la voluntad sancionadora del gobierno para condenar determinados actos o a algunos
actores; la destitucion del tribunal que absolvid a los cuatros procesados por los hechos del 30
de septiembre de 2010 corresponde a este primer objetivo®>. En otros, se busca que los jueces no
contradigan la accion del poder ejecutivo, especialmente al conocer de acciones de proteccion
planteadas por particulares, sean empresas o individuos. Asimismo, puede perseguirse que los
jueces se plieguen a una forma de “combatir la delincuencia” que incluye severas restricciones
al otorgamiento de medidas sustitutivas a la prision preventiva. Finalmente, se pretende que los
jueces guarden silencio acerca del conjunto de la situacion creada en la Funcién Judicial, como
el caso de la jueza Leonor Jiménez ilustra.

A la vista de este cuadro, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe
anual correspondiente a 2013, consigna haber recibido “informacién sobre injerencias que los
titulares de los poderes ejecutivos pudieran haber ejercido sobre el poder judicial a través del
control de la administracion de justicia, como asi también en los procesos de designacion de

cargos y procesos disciplinarios de destitucion™.

Siendo asi que las resoluciones del Consejo de la Judicatura ponen fin a un procedimiento
administrativo, tal como ha sefialado el presidente del Consejo (ver nota 30), es posible contrade-
cirlas en la via judicial, valiéndose de un procedimiento contencioso-administrativo. ;Qué pasa
alli con estas resoluciones? Durante el trabajo de campo se tuvo noticia de varios casos en proceso
—algunos de los cuales, segiin los informantes entrevistados, llevaban ya afio y medio de haber

52 El caso, visto por el Consejo en el expediente MOT-137-UCD-012-MEDP, fue referido en la primera parte de
este informe, al examinar el caso Carrion.
3 CIDH. Informe Anual 2013. Cap. 1V, parr. 26.
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sido iniciados— que no habian sido objeto de ninguna resolucién judicial. En parte, esta inaccién
puede deberse al hecho de que la via contencioso-administrativa tiene una elevada carga procesal
Y, en consecuencia, como se ha sefialado, opera con gran lentitud. Tal como se ha visto, el propio
Consejo ha sentado una linea de interpretacion por la cual la via de las acciones de proteccion esta
cerrada a los efectos de impugnar una decision administrativa para la que exista otra via judicial.
En suma, el cierre de la via de las acciones de proteccion y la inoperancia de la via contencioso-ad-
ministrativa torna irrevisables, para efectos practicos, las decisiones del Consejo de la Judicatura.

Si tal es el escenario creado en la Funcién Judicial por la actuacion disciplinar del Consejo
—que se suma al impacto de las declaraciones presidenciales y de otras autoridades—, nuestros
entrevistados hicieron notar adicionalmente el funcionamiento de la Direcciéon de Respuesta
Judicial, en el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, que, durante el periodo de
José Serrano como ministro, se reveld particularmente activa en el seguimiento de casos que
eran de interés gubernamental. Segun estos testimonios, las actividades desarrolladas se di-
rigian, de una parte, a presionar a los jueces para obtener resoluciones favorables —actuando
al efecto en equipos conjuntos con personal del Ministerio del Interior- y, de otra, a informar
extraoficialmente al Consejo de la Judicatura acerca de la actuacion de aquellos jueces que no
eran permeables a la presion ejercida. Un entrevistado, que trabajo en el Consejo, sostuvo que
el ministro Serrano enviaba carpetas al Consejo con la indicacién “Estos son los jueces que me
estan actuando mal’, a fin de que en la Unidad de Procesos Disciplinarios del Consejo se pusiera
atencion sobre esos jueces y se identificara posibles causales para procesarlos.

Como consecuencia, es probable que, como ha observado un analista, “el miedo y la cautela
se ha [sic] instalado en las fiscalias y los juzgados, y todos estan atentos a supuestas o reales
directrices emanadas desde el Ejecutivo, via Ministerio del Interior o via Consejo de la Judica-
tura™*. Una ex jueza, que renunci6 al cargo semanas después de ganar el concurso respectivo,
admitio: “ahora en el Estado se piensa que éste siempre debe ganar. El aparato del Estado tiene
todos los recursos y los demas tienen miedo™.

Con respecto a la situacién de amedrentamiento resultante de la actuacion de las autorida-
des, y en particular del Consejo de la Judicatura, el ex presidente Hurtado —situado en la oposi-
cién al gobierno de Rafael Correa- ha sostenido que

El miedo a recibir reprimendas del presidente, criticas a sus fallos y amenazas de destitu-
cion, vuelve a los jueces ddciles ejecutores de las demandas de los personeros del Gobierno,
pues a las recriminaciones publicas de Correa suelen seguir sanciones o la sumaria destitu-
cion por parte del CJT. (...) Tan grande es la subordinacién y el temor, que a pesar de no ser
presionados, resuelven lo que consideran es el interés gubernamental®.

Si asi fuera, esto es, que muchos jueces adectian sus decisiones a aquello que imaginan que
quienes gobiernan esperan de ellos, podria decirse que en Ecuador el derecho de contar con
jueces y tribunales independientes —reconocido tanto por el derecho internacional como por la
propia Constitucién nacional- distaria de ser una realidad.

* Vega, E (2013). El caracter del Estado en la Revolucién Ciudadana. En El correismo al desnudo. Quito: Mon-
tecristi vive, p. 115.

> Entrevista, 26 de septiembre de 2013.

% Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, p. 123.
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II1. El lugar de la justicia en la
“revolucion ciudadana”

afael Correa tomo posesion del cargo de presidente de la Republica el 15 de enero de

2007, negandose a jurar la Constitucion de 1998, entonces vigente. La “revolucion ciuda-

ana” que habia propuesto y se proponia llevar a cabo requeria, segun afirmé en multi-

ples oportunidades, de un nuevo texto constitucional. A tal efecto, convocd ~mediante una serie

de pasos que han sido objeto de controversia'- a una asamblea constituyente que, habiendo fun-

cionado entre el 30 de noviembre de 2007 y el 25 de octubre de 2008, aprobé una nueva consti-

tucion. El texto, con 444 articulos y 30 disposiciones transitorias, aborda en un nivel detallado
tanto los derechos ciudadanos como la organizacion de las funciones del Estado.

El régimen de derechos establecido en la Constitucion de 2008 es amplio y contiene algu-
nas disposiciones especificamente dirigidas a procurar la vigencia efectiva de los derechos que
consagra. Asi, el articulo 11.3 dispone que: “Los derechos y garantias establecidos en la Consti-
tucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticion de parte”. Esto significa, como el mismo texto precisa, que el juez —como otros fun-
cionarios publicos— hara aplicacion directa de los derechos reconocidos en la Constitucion, sin
la exigencia de una ley que previamente los desarrolle: “Los derechos seran plenamente justicia-
bles. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento’, enfatiza el texto.

Contra tales derechos, no cabe interferencia de la ley o de alguna otra disposicion de je-
rarquia menor a la constitucional: “Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
los derechos ni de las garantias constitucionales” (articulo 11.4). En cuanto a la aplicaciéon: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores ptblicos, adminis-
trativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva
vigencia” (articulo 11.5). Por tltimo, el texto declara que: “Sera inconstitucional cualquier ac-
cién u omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el
ejercicio de los derechos” (articulo 11.8).

! Segun el recuento ofrecido por el ex presidente Hurtado, poco después de instalado en el gobierno, Correa

llevé adelante la idea de convocar una consulta popular para que se eligiera una Asamblea Constituyente.
Cuando encontr6 la oposicion de la mayoria de los diputados, recurrié a que el Tribunal Supremo Electoral
destituyera a 57 (de 100) diputados por interferir “en el funcionamiento de los organismos electorales”. “Para
amilanar a los diputados destituidos Correa los persigui6 judicialmente. A su amenaza de llevarles a juicio
y apresarlos, sigui6 una peticion en tal sentido de un oficioso fiscal y el inicio de un proceso penal por una
solicita juez”. Luego de que los ex diputados desistieran de su actuacion, “el presidente, olvidando repentina-
mente su amenaza, dijo que le parecia ‘inoportuna’ la prision solicitada por la fiscalia. De la misma manera
que fue suficiente la palabra de Correa para que fueran enjuiciados penalmente, asi mismo basté que les ‘ab-
solviera’ para que el fiscal y la juez olvidaran el juicio y archivaran el proceso penal. La forma en que procedid
en esta primera intervencion en la justicia fijé el patrén con que procederia en las muchas que se producirian
después”. Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, pp.
63-66.
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Tales disposiciones de aseguramiento, que corresponden a la finalidad de que los derechos
constitucionales se hagan efectivos y no queden —como ha ocurrido usualmente en la expe-
riencia latinoamericana- en meras declaraciones sin efecto real, es poco frecuente en las cons-
tituciones de la region. En el centro de ese disefio incorporado por la Constitucion ecuatoriana
aparece la administracion de justicia como el lugar donde debe garantizarse que los derechos
sean respetados, tanto por los particulares como por el Estado. Como han senalado Trujillo y
Avila, “[1]a administracién de justicia tiene una importancia particular en la configuracion del
Estado ecuatoriano, disefiado por la Constitucién de Montecristi, por ser la tltima garante de
los derechos de las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador y
el arbitro decisivo en los problemas de competencias por parte de los drganos publicos™.

En ese proyecto cobra importancia fundamental, en el propio texto constitucional, la in-
dependencia judicial: “La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en
el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. Los 6rganos de la Funcién
Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este principio conllevard
responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con laley (...)” (articulo 168).

El texto constitucional ecuatoriano entrega, pues, al juez una responsabilidad protagdni-
ca como guardidn de los derechos que en la carta magna se establecen. En el texto mismo no
aparecen cortapisas a tal responsabilidad. Y la funcién de direcciéon que en la Constitucion se
otorga al Consejo de la Judicatura (articulo 178%) no puede ser entendida juridicamente como
un limite a la independencia del juez, desde que las funciones de este érgano no comprenden
asuntos jurisdiccionales que, debe entenderse, corresponden exclusivamente a la responsabili-
dad de los jueces.

Como se ha visto en la introduccién de este informe, la independencia judicial es clave para
el reconocimiento de los derechos ciudadanos: si el juez no es independiente en el ejercicio de
su funcion, si estd sujeto a presiones circunstanciales o de caracter sistémico, no hay garantias de
que, en los casos concretos -y tratese de particulares o esté de por medio el Estado-, el juzgador
decida de acuerdo a los derechos establecidos en la constitucion y en la ley.

En pleno uso de la independencia, el juez tiene una responsabilidad acrecentada que, en ri-
gor, adquiere esa dimension en beneficio del ciudadano que —con un juez que, por ser indepen-
diente, estd habilitado para ser imparcial- puede contar con que sus derechos no se quedarin
en la letra de los textos legales sino que seran verdaderamente aplicados por la autoridad a la
que corresponde hacerlos efectivos. En consecuencia, “[s]in una administracion de justicia in-
dependiente, imparcial y efectiva, el modelo constitucional de Estado simplemente fallaria (...)
Sin los jueces, no hay derechos constitucionales ni estado constitucional™. De alli que resulte
de la mayor importancia verificar si, en los hechos, el juez es independiente para hacerse cargo
de su tarea. Si no lo es —en algunos casos o en muchos-, entonces el edificio juridico carece de
bases solidas.

2 Trujillo, J.C. y Avila, R. (2011, octubre-noviembre). La situacién de la justicia, hoy. La tendencia. Revista de
andlisis politico, p. 38.

> “El Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion

Judicial”.

Trujillo, J.C. y Avila, R. (2011, octubre-noviembre). La situacién de la justicia, hoy. La tendencia. Revista de

andlisis politico, p. 39.
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1. “Meter las manos en la justicia”

Visto el texto constitucional, importa examinar el régimen politico en el que funcionan sus
normas, a los efectos de identificar la atmoésfera creada en él para el ejercicio de la funcidn juris-
diccional. Dada la centralidad que en la vida politica ecuatoriana cobra el discurso presidencial
-mediante intervenciones sabatinas, discursos formales, entrevistas y declaraciones frecuen-
tes—, conviene empezar por un examen apretado de la visién que, acerca del aparato de justicia,
se encuentra en tal discurso.

A partir de comienzos de 2011 —en despliegue paralelo a la convocatoria de la consulta
popular en la que la Constitucion de 2008 habria de ser modificada en materias atingentes a la
justicia-, el presidente Correa hizo de la situacion de la administracion de justicia uno de los te-
mas centrales de sus intervenciones publicas. Al ser entrevistado para este informe, el Defensor
del Pueblo, Ramiro Rivadeneira, explico las razones: “Hasta 2010, el presidente no estaba bien
situado en materia de seguridad; se le atacaba mediaticamente por esto. El presidente responde
que el Ejecutivo estd haciendo su tarea pero los jueces, no. Y anuncia: ‘voy a meter las manos
en la justicia™. La decisién presidencial de afrontar, como un objetivo politico prioritario, el
combate de la delincuencia optd, pues, por un enfoque en el que se atribuy? la responsabilidad
del problema al aparato judicial y, al mismo tiempo, se propiciaba y justificaba su reforma con
el fin de resolverlo.

En el Plan Nacional 2013-2017 se reconoce explicitamente este viraje en la politica guber-
namental: “A partir del aflo 2011, uno de los giros de la transformacion del sistema de justicia
ha sido la lucha contra la impunidad”, y se sefiala la razon del cambio:

(...) lajusticia si es un pilar fundamental en el tratamiento del problema de la inseguridad.
Existe, ademas, una correlacion estrecha entre el mal funcionamiento de la justicia y los in-
dices de seguridad ciudadana. Una justicia incapaz de sancionar a los reos de manera eficaz
es un incentivo a la reiteracion del delito. Es por eso que los temas de seguridad ciudadana
y de justicia estan intimamente relacionados®.

Al explicar los objetivos de la consulta popular ya convocada, el 8 de enero de 2011 el
presidente declaro, a propésito de la propuesta modificacion en la composicion del Consejo
de la Judicatura: “Dirdn que queremos meter mano en las cortes; si, queremos meter manos:
para bien del pueblo ecuatoriano... Tenemos que cambiar el sistema de justicia” En esa misma
intervencion, el presidente Correa parecio relativizar la independencia judicial en nombre de su
propia responsabilidad en asuntos de seguridad, al referirse al trabajo realizado por los jueces
en estos términos: “auténomos en cuanto al dictado de sentencia, pero ;quién es el responsable
de la seguridad y del Estado?, el Presidente™. En otra de sus intervenciones publicas, el 25 de
enero de 2011, Correa personalizd la intervencion en la justicia: “Que el presidente va a meter
las manos en la Corte. Por supuesto que las vamos a meter”.

> Entrevista, 20 de septiembre de 2013.

¢ Buen vivir. Plan Nacional 2013-2017. Todo el mundo mejor, Edicion aprobada por el Consejo Nacional de
Planificacién, pp. 237, 234.

7 Enlace Ciudadano No. 203, 8 de enero de 2011, minuto 88:08. Disponible en http://www.ecuadortv.ec/pro-
gramasecuadortv.php?c=1314.

8 (2011, 25 de enero). ECUAVISA. Disponible en http://www.youtube.com/watch?v=_INDBS-8JLQ.


http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314
http://www.ecuadortv.ec/programasecuadortv.php?c=1314
http://www.youtube.com/watch?v=_lNDBS-8JLQ
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El presidente dedicé al tema atencién explicita y reiterada en el discurso pronunciado en el
acto de toma de posesion de ministros, llevado a cabo en Quito el 31 de enero de 2011°. Segtin
el texto distribuido, el primer mandatario ecuatoriano sostuvo: “todos sabemos que uno de los
principales vicios del sistema que atiin impera en Ecuador, es una justicia absolutamente ineficaz
y corrupta’, a cuyas instancias se refirio como “esas ARGOLLAS de corrupcion, de retroalimen-
tacion del delito” [Mayusculas en el original]. Denunci6 a “[l]eyes y magistrados corruptos que
hicieron que el ejercicio, la aplicacién de la justicia en el Ecuador, llegara a constituirse en un
crimen’, para decir en seguida: “No nos pidan prudencia, paciencia o desidia’, y anunciar que
su gobierno estaba dispuesto a “decir ‘basta’ a la justicia manipulada por la partidocracia y los
de siempre”.

Asi identificado con la delincuencia, la corrupcion y la “partidocracia’, el sistema de justicia
del pais, segiin consideraba Correa, “requiere de cambios impostergables, y contra la evidencia
de que en nuestro pais la Justicia se encuentra en una crisis que no han podido y no podré ser
superada, si no se realizan cambios urgentes”, consistentes en aquéllos que proponia aprobar en
la consulta popular convocada al efecto. Usando el tono polémico que caracteriza sus discursos,
acuso a quienes objetaban la pronta reforma de la Constitucion —que habia entrado en vigencia
apenas dos afos antes— de empefiarse en “una defensa fetichista de la Constitucién contra la
evidencia historica de que todo emprendimiento humano es perfectible”. A favor de su propues-
ta, alegd: “No se puede hacer una revolucion dejando incélumes estructuras podridas, dejando
en su lugar a jueces corruptos, venales” y reiterd: “meteremos la mano en la injusticia” Desde
entonces, la expresion “meter la mano en la justicia” se repitid, tanto por el propio presidente
Correa como por personajes de oposicion, para referirse al proceso de reforma de la justicia que
el proyecto gubernamental cifraba como objetivo de la consulta popular realizada en definitiva
en mayo de 2011.

El presidente prometio, en el discurso citado, respecto a las “manos” de la intervencion
anunciada: “pueden estar seguros que seran manos limpias, patriotas, legitimas, para desterrar
para siempre las oscuras manos que tanto dafio han hecho al sistema judicial y al pais”. Sin
embargo, las dudas al respecto habian surgido algtin tiempo atrds, cuando en otra presentacion
publica el presidente esbozo6 una interpretacion de su cargo que implicaba la desaparicion de la
divisién de poderes. En efecto, en su intervencion sabatina 111, realizada en Guayaquil el 7 de
marzo de 2009, Rafael Correa afirmo:

(...) el Presidente de la Republica, escichenme bien, el Presidente de la Republica no sé6lo
es jefe del Poder Ejecutivo, es jefe de todo el Estado ecuatoriano, y el Estado ecuatoriano es
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Poder Electoral, Poder de Transparencia
y Control Social, superintendencias, Procuraduria, Contraloria. Todo eso es Estado ecua-
toriano'.

En el discurso oficial se insiste en la idea de que “el funcionamiento de las instituciones del
Estado tiene que estar coordinado”, como sostuvo al ser entrevistado el Defensor del Pueblo,
Ramiro Rivadeneira''. Pero, segun se ha observado, “[1]a ‘coordinacién’ de las Funciones y or-

° Ecuador. Presidencia. (2011, 31 de enero). Posesion de nuevos ministros. Disponible en http://www.presi-
dencia.gob.ec/discursos/.

10 La frase citada fue reproducida en el Enlace Ciudadano No. 245, 12 de noviembre de 2011, minuto 2:28:50.
Disponible en http://www.youtube.com/watch?v=1VK5tx-BmH4.

1 Entrevista, 20 de septiembre de 2013.


http://www.presidencia.gob.ec/discursos/
http://www.presidencia.gob.ec/discursos/
http://www.youtube.com/watch?v=1VK5tx-BmH4
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ganismos del Estado pedida por la Constitucion, para llevar adelante el proceso de cambio del
pais, fue interpretado [sic] por el Gobierno como la necesidad de controlar todos esos poderes y
organismos”'?. En lo sucesivo, esta interpretacion seria recordada por la oposicién politica cada
vez que la accion presidencial apareciera en terrenos que no correspondian al poder ejecutivo.
La Funcidn Judicial fue comprendida en esta interpretacion desde que el presidente convoco la
consulta popular para modificar la composicion del Consejo de la Judicatura, precisamente para
integrarlo por delegados nombrados por instancias politicas, segin se ha visto en la segunda
parte de este informe.

Las enmiendas propuestas fueron aprobadas en la consulta por un margen que, en el prome-
dio entre las respuestas dadas a cada pregunta, fue aproximadamente de 52 a favor y 48 en contra,
si se cuenta sdlo los llamados votos validos, esto es, con exclusion de blancos y nulos, que sumados
superaron diez por ciento de los emitidos. Con tales resultados, para Fernando Vega la “inde-
pendencia de la Justicia estipulada por la Constitucion, habia sido anulada, con el permiso de una
mayoria de votantes en las urnas”®. Por su parte, el lider opositor César Montufar se ha referido a
la consulta de 2011 como la “toma presidencial de la justicia por via plebiscitaria’, en razén de que

Correa utilizé6 un mecanismo plebiscitario para lograr la aprobacién de una enmienda
constitucional que le entregd un control directo del maximo organismo de administracién
de la Funcién Judicial, encargado, segun el art. 181, nada mds ni nada menos que de dirigir
los procesos de seleccion de jueces y demas servidores judiciales, asi como su evaluacion,
ascensos y sanciones'.

A tal balance, Osvaldo Hurtado —otra de las figuras opositoras al presidente Correa— pro-
puso anadir “un efecto perverso: ‘purificd las graves arbitrariedades y los groseros abusos de
poder en los que habia incurrido Correa, como la destituciéon de 57 diputados y del Tribunal
Constitucional, la usurpacion de la privativa facultad de legislar del Congreso Nacional y la

ilegal convocatoria a la Asamblea Constituyente™>.

Sin embargo, el tema de la justicia no ingresé en la agenda gubernamental con la consulta
popular. Tenia como primer antecedente el conflicto suscitado entre el gobierno y la Corte Su-
prema existente cuando Rafael Correa se hizo cargo de la presidencia de la Republica en 2007;
mas precisamente, “el Poder Judicial mantuvo una relacion tensa con la Asamblea Constituyente
a lo largo de todo el 2008”, pero la colisidn se produjo “basicamente por los cambios en la es-
tructura y atribuciones de la Corte Suprema y por el mecanismo disefiado por los asambleistas
para reducir de 31 a 21 el nimero de jueces de esa corporacion”®. En efecto, segin el recuento
que ofrece Osvaldo Hurtado,

el Congresillo, sucesor de la Constituyente, aplicé una disposicion transitoria juridicamente
inexistente, que ordenaba reducir el nimero de miembros de la CS] mediante sorteo. Ante

12 Vega, E. (2013). El caracter del Estado en la Revoluciéon Ciudadana. En El correismo al desnudo. Quito: Mon-

tecristi vive, p. 113.

Vega, F. (2013). El caracter del Estado en la Revolucion Ciudadana. En El correismo al desnudo. Quito: Mon-

tecristi vive, p. 115.

'* Montufar, C. (2012). La dictadura plebiscitaria. Informe de investigacién. Universidad Andina Simén Boli-
var, II parte, paragrafo 2, version informatica.

'* Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, p. 67.

16 Basabe-Serrano, S. (2009). Ecuador: reforma constitucional, nuevos actores politicos y viejas practicas parti-
distas. Revista de Ciencia Politica, 29 (2), p. 401.
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este hecho se produjo la renuncia de sus integrantes [aunque no de todos] y su reemplazo
por conjueces, con lo que el Gobierno consiguié deshacerse de una Corte Suprema de Justi-
cia independiente, escogida por concurso de méritos y bajo veeduria internacional.

La Corte quedo entonces en una condicion provisoria hasta que el Consejo de la Judicatu-
ra de Transicion procedio6 a organizar el concurso para designar a los nuevos miembros de la
Corte Nacional, asi denominada en la Constitucion de 2008. El concurso mismo, que culminé a
comienzos de 2013 con la instalacién de los nuevos jueces supremos, fue materia de objeciones,
rechazos y controversias: “diversos actores sociales y politicos presentaron numerosas criticas
al procedimiento” que “se relacionan principalmente con la falta de transparencia en el proceso
de evaluacion y separacion'® y con los resultados de los concursos que, al menos en sus tltimas
etapas, presentaron graves falencias™"’.

En el caso de la Corte Nacional se observo, en particular, que “una entrevista al final de
todo el proceso con un valor de diez puntos sirvi6 para calificar con diez a los ungidos por el
Gobierno y uno y pico o dos, para posponer a los mejor calificados por los méritos y las pruebas
escritas, por no constar su fidelidad al Régimen™. Andrés Paez ha detallado las irregularidades
del concurso realizado para conformar la Corte Nacional y ha examinado los casos de seis can-
didatos que fueron designados como jueces nacionales: a tres se les dio puntajes injustificados
en la calificacion de méritos y otros tres recibieron puntajes desmedidamente altos en la entre-
vista. El autor documenta que todos ellos tenian conexiones politicas con el gobierno*..

La Veeduria Internacional para la reforma judicial en el Ecuador, encabezada por Baltasar
Garzon se intereso en lo ocurrido en ese proceso de seleccion vy, al tiempo de verificar que “80%
de los jueces de la nueva Corte Nacional de Justicia, estd compuesta por funcionarios de carre-
ra’, advirtié que “también, se constaté determinadas disfunciones en estos concursos y fases
técnicamente insuficientes para medir la capacidad de los postulantes y elegidos™. El informe
final de la Veeduria, que no fue publicado ni difundido en el pais, result6 algo mas detallado al
observar que la seleccion de los/as jueces/zas de la Corte Nacional presenta algunas falencias
que deben ponerse de manifiesto:

En la Fase de calificacién de méritos, la puntuacion y calificacion, no se hizo correctamente
basandose en la interpretacion del Comité de Expertos. Dentro de la Fase de Oposicién,
la ubicacion de la audiencia o entrevista de los/as seleccionados/as con los miembros del
Consejo de la Judicatura de Transicion, en el momento final de la fase, asi como la pun-
tuacién (10 puntos) de la misma, presenta riesgos innecesarios que podrian afectar a la

7 Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, pp. 70-71.

'8 Tratandose de las evaluaciones, cuando el resultado de las mismas era considerado negativo -y, en conse-
cuencia, el servidor era cesado- la respectiva resolucién del Consejo no se motivaba, segin observé Carlos
Poveda, quien fuera Coordinador Técnico Nacional de la Veeduria Internacional (entrevista, 26 de septiem-
bre de 2013).

1 Aguirre Guzman, V. (2013). La administracion de justicia en Ecuador 2012. En Benavides Llerena, G. y Cha-
vez Nuiiez, G. (Eds), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad Andina Sim6n
Bolivar. Sede Ecuador, p. 17.

* Vega, E (2013). El cardcter del Estado en la Revolucién Ciudadana. En El correismo al desnudo. Quito: Mon-
tecristi vive, p. 116.

21 Pdez, A. (2013). La metida de mano en la justicia. Quito: Paradiso Editores, pp. 47-63.

2 Veeduria Internacional para la reforma judicial en el Ecuador. Resumen ejecutivo de los informes prelimina-
res, 2012, diciembre. Quito, p. 39.
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transparencia y pureza de todo el proceso. En efecto, la forma de calificacién no inmediata
de la misma, sin presencia del interesado/a; la falta de explicacion del voto, a veces ajustado
con decimales excesivamente precisos; asi como, el amplio puntaje (10) pueden contribuir
a que las decisiones se tornen en arbitrarias y sin ningtn tipo de control, determinando,
como ocurrid en algunos casos, que otros candidatos claramente mejor posicionados en
todo el proceso anterior quedaran fuera del concurso. A fin de evitar esta situacion deberia
reformularse la ubicacion de fase de audiencia, su puntuacion, la inmediatez de la misma,
siempre a presencia del candidato/a y eventualmente su desaparicion. El analisis de los vi-
deos, demuestra que el contenido, en algunos casos, fue muy etéreo; en otros excesivamente
puntual; y, en general, carente de consistencia para otorgar la suma posible de 10 puntos?.

Algo mas explicito fue el ex juez nacional José Suing, quien participd exitosamente en el
concurso organizado por el Consejo de la Judicatura de Transicion, y al ser entrevistado —unos
meses antes de ser destituido- declard: “La tltima fase, la entrevista, estaba direccionada. Cali-
ficaron con calculadora [para poner el puntaje que pusiera dentro o fuera de carrera al candida-
to]. Habia tres temas fijos en la entrevista, previamente conocidos: hubo personas que leyeron
sus respuestas y tuvieron 10 puntos. (...) La entrevista era calificada politicamente™. Otro juez
de la Corte Nacional afiadié: “La entrevista permitia adelantar los candidatos retrasados, segiin

un sesgo politico™.

Una aparente consecuencia de las observaciones transcritas fue que la llamada “entrevista”
con la que terminaban los concursos fue suprimida o, mds bien, reemplazada por la sustentacion
oral de un caso por el postulante. Pero la sospecha sobre la conformacion de la Corte Nacional
permanecié a partir de la percepcion “de que la conformacion del mas alto tribunal, no obedecié
a parametros objetivos™®. A partir de esa percepcion, anade Hurtado, “[e]l sistema de concursos
produjo ademds un pernicioso efecto colateral: personas de limpia y meritoria carrera profesional
se abstuvieron de participar’¥, lo que, de ser asi, habria producido un efecto de largo plazo desti-
nado a empobrecer el nivel de la judicatura ecuatoriana. En esa direccién, una ex jueza entrevis-
tada para este informe sefialé que, actualmente, “[n]o es un mérito ser juez. Cualquier burdcrata
llega a juez”* y el Defensor del Pueblo, Ramiro Rivadeneira, admitié en la entrevista que el proce-
so de seleccion de jueces ha producido una baja calidad profesional de la judicatura®.

2. Criminalizacion de discrepantes y opositores ante los
tribunales

Como se ha indicado, el presidente Correa, instalado en el gobierno en enero de 2007, procedid
a convocar elecciones para una asamblea constituyente, segun habia ofrecido en su campana
electoral. Realizados los comicios el 30 de septiembre —en los que el partido de gobierno, Alian-
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Informe final de la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia en el Ecuador, Quito, diciembre 2012, p. 58.
Entrevista, 26 de septiembre de 2013.

Entrevista, 27 de septiembre de 2013.

Aguirre Guzman, V. (2013). La administracion de justicia en Ecuador 2012. En Benavides Llerena, G. y Cha-
vez Nufez, G. (Eds), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar. Sede Ecuador, p. 17.

¥ Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, p. 92.

# Entrevista, 26 de septiembre de 2013.

Entrevista, 20 de septiembre de 2013.
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za Pais, obtuvo una comoda mayoria-, la Asamblea se instalé el 30 de noviembre del mismo
ao. A lo largo de su periodo de ejercicio, que se prolongéd durante once meses hasta el 29 de
octubre de 2008, la Asamblea aprobé diversas amnistias. De ellas, cinco tuvieron caracter de
amnistia general. El 14 de marzo el pleno de la Asamblea aprob¢ tres amnistias. La primera
concedio “amnistia general a todas las personas detenidas, indiciadas o bajo investigacién o por
investigarse por las causas y los hechos de la violencia social en Dayuma, Orellana, y la actua-
ci6on de la Fuerza Publica, del 26 de noviembre al 2 de diciembre del 2007”. En seguida, aprobd
“[c]onferir amnistia general a” cinco “ex trabajadores de Correos del Ecuador, por los delitos
que se les imputa a consecuencia de su lucha en contra de la intermediacién y la tercerizacion
laboral”. Finalmente, acordo:

Conceder amnistia general para los procesos penales enumerados en esta resolucion, vin-
culados a las acciones de resistencia y de protesta que ciudadanos y ciudadanas han llevado
adelante en defensa de sus comunidades y de la naturaleza, frente a proyectos de explota-
cion de los recursos naturales, y que por ello han sido enjuiciados penalmente por delitos
comunes tipificados en el Codigo Penal.

A continuacion, el texto enumerd ocho casos “por intervencion minera’, tres casos “por
intervencidn petrolera’, tres casos “por proyectos hidroeléctricos’, tres casos “por defender tie-
rras comunales, derechos colectivos y espacios publicos”, dos casos “por defender el agua y la
calidad ambiental” y un caso “por explotaciéon maderera” Cada caso comprendia cierto numero
de beneficiados; los diarios informaron que, en total, mas de 300 personas adquirieron el dere-
cho de acogerse a esta amnistia cuyo texto puntualizé que “[1]os beneficiados y beneficiadas de
la amnistia que estén privados de su libertad serdn inmediatamente excarcelados. Los procesos
que se siguen en contra de los beneficiados por la amnistia se suspenderan y seran archivados y
quedan libres de toda responsabilidad penal por los delitos que se les imputa”

Luego del paquete aprobado en marzo, el 4 de julio el pleno de la Asamblea acordé:

Conceder AMNISTIA GENERAL a todas las personas detenidas, indiciadas, acusadas, bajo
investigacion o por investigarse por las causas y los hechos violentos ocurridos durante las
protestas del 1 al 5 de febrero del 2007, en los alrededores de la Municipalidad del cantén
Vinces de la provincia de Los Rios.

En el mismo mes de julio, el dia 22, la Asamblea aprobo la concesion de otra amnistia ge-
neral, en términos similares a los aprobados en marzo, para un conjunto de casos de conflicto
social:

Conceder amnistia general para los procesos penales enumerados en esta resolucion, vin-
culados a las acciones de resistencia y de protesta que ciudadanos y ciudadanas han llevado
adelante en defensa de sus comunidades y de la naturaleza, frente a proyectos de explota-
cion de los recursos naturales, y que por ello han sido enjuiciados penalmente por delitos
comunes tipificados en el Cédigo Penal.

La enumeracion incluida en el texto comprendid cuatro casos “por defender la territoriali-
dad, derechos colectivos y de los pueblos’, otros dos “por defender bosques, manglares y pose-
siones campesinas’, uno “por intervencién minera’, seis casos “por explotacion petrolera’, y dos
casos “por defender el agua” Cientos de personas, segtin los medios de comunicacion, fueron
beneficiadas por esta nueva amnistia general.
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Este uso de la amnistia general estuvo, pues, a cargo de la Asamblea Constituyente®, cuya
reunion fue uno de los pasos politicos de mayor importancia en el inicio del gobierno de Rafael
Correa y cuyo producto principal fue la Constitucion de 2008, presentada en el discurso oficial
como el inicio de una nueva época en el pais. En concordancia con las disposiciones adoptadas
en materia de amnistias por la Asamblea Constituyente, segtin el texto constitucional,

Se reconoce y garantizara a las personas (...) 6. El derecho a opinar y expresar su pensa-
miento libremente y en todas sus formas y manifestaciones. (...)13. El derecho a asociarse,
reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria [... y] 28. El derecho a la identidad
personal y colectiva, que incluye (...) conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas
materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia fami-
liar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, lingiiisticas, politicas y sociales
(articulo 66).

Mas especificamente aun, los constituyentes ecuatorianos proclamaron “el derecho a la re-
sistencia” (articulo 98), con lo cual creyeron dejar reconocida, como legitima, la protesta social
organizada: “Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a
acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que
vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de
nuevos derechos”

Asi como es claro que la Constitucion establecié con amplitud los derechos correspondien-
tes a la expresion y manifestacion de opiniones y demandas de los ciudadanos, el examen de
las amnistias aprobadas por esa Asamblea revela que su objetivo principal fue concordante con
tales derechos, al exonerar de responsabilidad y procesamiento penales a quienes habian sido
encausados debido a su participacion en acciones de protesta social que, como se ha sostenido,
constituyen un recurso ciudadano que, en tanto no se sirva de la violencia, es legitimo por cuan-
to de esta manera los descontentos llaman

la atencién tanto de las autoridades como del ptiblico en general y posicionan en la agenda
publica sus demandas. La protesta se utiliza ante la ausencia de una institucionalidad con-
fiable que canalice las peticiones o necesidades de la poblacién y las materialice en politicas
publicas concretas. (...) la actividad de la protesta puede ser un rompimiento del orden
convencional, pero no significa necesariamente acciones de violencia contra las personas o
el Estado. La protesta puede ejecutarse por métodos no violentos como la organizacion de
marchas o bloqueos temporales de vias, que visibilizan a las personas que protestan ante las
autoridades y el publico en general, pero no generan efectos perniciosos de largo plazo para
individuos, comunidades, o la sociedad en general. La practica de la protesta se enmarca en
la libertad de asociacion de las personas y su libertad de expresion, entre otras®.

* Un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo comprobé que hasta 2010 la ejecucién de las amnistias
no habia sido integral: “en tres casos referidos a defensores de derechos humanos y de la naturaleza (...) las
autoridades judiciales se han negado a aplicar las resoluciones de la Asamblea Constituyente. Asi mismo, es
preciso sefialar que en varios casos beneficiados con las amnistias, si bien se archivaron los procesos que en
ese momento se encontraban ventildndose ante las autoridades judiciales correspondientes, posteriormente
se iniciaron otros procesos judiciales en los mismos contextos de defensa del agua, las tierras y territorios, en
contra de las mismas personas que fueron amnistiadas” Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de
la criminalizacion a defensores de derechos humanos y de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado
constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 37.

3 Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 10.
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Tal razonamiento siguid el formulado por la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos en su informe anual correspondiente a 2008, en el que considerd que

la protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces de expresion. Pero incluso, en
algunas circunstancias resulta ser también la tinica forma a través de la cual ciertos grupos
pueden ser escuchados. En efecto, cuando se esta frente a marcos institucionales que no
favorecen la participacion, o frente a serias barreras de acceso a formas mas tradicionales
de comunicacion de masas, la protesta publica parece ser el inico medio que realmente per-
mite que sectores tradicionalmente discriminados o marginados del debate publico puedan
lograr que su punto de vista resulte escuchado y valorado™.

Esa orientacidn politica general, que fue la adoptada por la Asamblea Constituyente cuan-
do dispuso las amnistias resefiadas y al redactar el texto constitucional, no parece haber sido
mantenida por el gobierno del presidente Correa. Conforme se ha visto en la primera parte de
este informe, diversos casos de protesta social —similares a aquellos para los cuales la Asamblea
dispuso que no hubiera lugar a persecucion penal- han sido objeto de procesamiento que, en
varios de ellos, ha concluido en sentencias condenatorias. Desde luego, en esa persecucion ha
cabido un papel activo al aparato estatal —policias y fiscales— y ha recaido en los jueces la res-
ponsabilidad de condenar.

El primer estudio sistematico acerca de este tema fue ejecutado por una organizacion es-
tatal, la Defensoria del Pueblo de Ecuador, que analizé el periodo comprendido entre 2007 y
2010. El analisis de esos cuatro primeros afios del gobierno de Correa se centré en los procesos
penales contra lideres sociales por acciones de protesta social, instaurados a partir de 2007. El
estudio constatd que desde ese momento se produjo

(...) un incremento vertiginoso de los casos en los cuales los defensores y defensoras de
derechos humanos y de la naturaleza han sido victimas de procesos judiciales en su contra,
como represalias o sanciones al ejercicio (...) de su derecho a expresarse en contra de las
politicas, practicas e instituciones estatales que consideran violentan los derechos mencio-
nados, principalmente la protesta en contra del modelo de desarrollo extractivo™®.

El trabajo pone atencién en el marco normativo, el discurso oficial y los procesos penales.
En cuanto a las normas legales utilizadas, se constata que éstas tienen su origen en la década
de los aios 60* pero en el gobierno de la “revolucion ciudadana” son utilizadas para “ejecutar

2 CIDH. Informe Anual 2008. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/
I1.134, Doc. 5 rev. 1. 25 de febrero de 2009 capitulo IV, parr. 69.

33 Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacion a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 31.

* En 1965, “durante la dictadura militar se incorporaron los delitos de sabotaje y terrorismo dentro de los
cuales se encuentran los delitos relacionados con la paralizacion de servicios de salud (prisiéon de uno a cinco
anos); la destruccion, deterioro, inutilizacion, interrupcion o paralizacion de servicios publicos (reclusion de
ocho a doce anos); el afectar la recoleccion, produccion, transporte, almacenaje o distribucion de materias
primas (prisién de uno a tres afios); la agresion terrorista contra funcionarios publicos o sus propiedades (tres
a seis aflos de reclusion) y la amenaza terrorista (prision de tres meses a un ano)”. Aguilar, J. P. (2011). Entre la
retorica de la participacion y la practica del silenciamiento, citado en Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los
escenarios de la criminalizacion a defensores de derechos humanos y de la naturaleza en Ecuador: desafios
para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 40.
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acciones de disuasion, intimidacién y deslegitimacion de la labor de los defensores y defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza™.

En cuanto al discurso de las autoridades, el trabajo incorporo6 declaraciones presidenciales
y de altos funcionarios, que analizadas en conjunto constituyen “una herramienta de criminali-
zacién secundaria en cuanto ha permitido que desde las autoridades gubernamentales se vayan
construyendo en la sociedad ecuatoriana percepciones estereotipadas en contra de quienes se
movilizan en defensa de los derechos humanos y de la naturaleza y cuestionan la politica vigen-
te”. Especificamente, se senala que

desde distintas instancias estatales se ha ido configurando la idea del nuevo enemigo como
una amenaza, peligro para la seguridad del Estado y para el orden establecido. La figura del
enemigo aparece recurrentemente en el discurso oficial consagrandolo como un peligro
para el proyecto emprendido por la Revolucién Ciudadana.

Este discurso de oposiciones, “consolida la division entre los buenos y los malos, los de-
fensores del proyecto revolucionario y los detractores, los colabores y opositores™. En suma,

(...) el gobierno ha ido seleccionando a los sujetos a ser criminalizados, asi como también
ha empleado la criminalizacién como un mecanismo de control para intimidar o inhibir
cualquier conducta que se oponga a cuestiones del poder imperante. A esto se suma, que
los sujetos criminalizados son presentados desde el Gobierno como una amenaza, peligro,
riesgo para la seguridad nacional y para el desarrollo del pais. Asi por ejemplo frente a las
movilizaciones efectuadas en contra de la Ley de Mineria, fueron calificadas por el Pre-
sidente Correa como “absurdo, irracional y terrible” (EI Ciudadano, “Correa califico de
absurdo el paro minero y pide sanciones para responsables”, 20 de Enero de 2009, en: http://
www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=37:correa-
califico-de-absurdo-el-paro-minero-y-pide-sanciones-para-responsables-&catid=2:poli-
tica&Itemid=43 17-05-11;10h44).

El estudio pone énfasis en la importancia de un discurso oficial en el que, crecientemente,
“los disensos y las oposiciones no tienen lugar y son rechazadas enérgicamente por el gobierno.
De esta manera se va consolidando la lucha entre los ‘buenos’ y los ‘malos, entre ‘amigos y ene-
migos del desarrollo™. En definitiva, alerta el trabajo, “se va configurando un escenario donde
todo aquello que atente contra el orden social establecido es considerado como un delito. En
este marco las protestas son concebidas como delitos que deben ser castigados” y de ese modo se
pretende “legitimar las acciones del aparato estatal en contra de personas o grupos de personas

concretas que desafian el statu quo™.

La conclusion del estudio publicado por la Defensoria del Pueblo es importante por dos
razones: la primera es que, como se ha indicado, se trata de un estudio realizado desde una

* Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 53.

* Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacion a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, pp. 23, 24.

%7 Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 25.

3 Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, pp. 27, 28, 29.
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http://www.elciudadano.gov.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=37:correacalifico-de-absurdo-el-paro-minero-y-pide-sanciones-para-responsables-&catid=2:politica&Itemid=43
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institucion del aparato del Estado; la segunda es que, como también se ha sefialado, el trabajo
analizo la actuacion del gobierno de “la revolucion ciudadana” desde su inicio:

En nuestro pais se evidencian procesos de criminalizacion de las actividades realizadas por
los y las defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, principalmente, cuando éstas
se oponen al modelo de desarrollo que ejecuta el Estado ecuatoriano. (...) La criminaliza-
cion ha sido empleada como un mecanismo de control social para intimidar, neutralizar,
inhibir y hostigar cualquier tipo de conducta que pueda poner en riesgo o que cuestione
las expresiones de poder imperantes ya sea que estas provengan desde el Estado, asi como
desde otros actores particulares. Estas acciones de disuasion se van construyendo e imple-
mentado desde distintos ambitos, el normativo, el discursivo, la judicializacién de acciones
contrapuestas al statu quo, la militarizacion y la accion policial. Estas recaen en contra de
quienes de una u otra manera desafian al poder y proponen cambios en las politicas esta-
tales recurriendo a un sinnimero de mecanismos, entre ellos la protesta. [... Se trata de]
una politica de criminalizacion caracterizada por la intencionalidad del Estado, por el desa-
rrollo de acciones de las diferentes funciones y organismos que lo conforman y porel (...)
caracter sistémico que poseen®.

Acerca de la incidencia del discurso oficial en la persecucidn penal de la protesta social, un
informe posterior, publicado por la Fundaciéon Regional de Asesoria en Derechos Humanos -
INREDH, anadi6é un conjunto de referencias a declaraciones presidenciales sobre el tema que,
al presentar las acciones de protesta como delitos comunes, justifican y refuerzan las acciones
de persecucion penal. Las declaraciones del presidente Correa, publicadas en el diario guber-
namental El Ciudadano y recogidas por este trabajo, califican de politicas las convocatorias de
movilizaciones: “muchas de estas organizaciones (...) se inmiscuian en politica, que les guste o
no también esta prohibida por los reglamentos de fundaciones (...) Ellos pueden dar opiniones,
pero eso de movilizar, eso no pueden hacer. (...) Porque si uno quiere hacer politica que se con-
viertan en un partido politico”. En relacion con el cierre de carreteras, el mismo diario recogio
las siguientes palabras del presidente: “Dénde se ha visto que un grupo de gente con legitimas
o ilegitimas aspiraciones bloqueen las vias como un acto de resistencia’, dijo el presidente (...)
“porque la Constitucion prohibe interrumpir el transporte publico y porque el Cédigo Penal
penaliza el cierre de vias. (...) se llama feo el delito: sabotaje y terrorismo (...) Eso no es resis-

tencia, sino agresion™'.

Este informe del INREDH, publicado en 2011, continu el escrutinio de la actuacién gu-
bernamental en relacion con la protesta social, efectuando un recuento de los casos en los que
se habia procesado a protagonistas de actos de protesta social*’. En la presentacion del trabajo,
Luis Angel Saavedra recogi6 algunos de los hechos ocurridos entre 2009 y 2011:

¥ Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacion a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 3.

0 (2009, 15 de marzo). Restriccion de permiso a Accidn Ecoldgica fue en estricto apego a la ley. El Ciudadano. Periddico
Digital del Gobierno de la Revolucién Ciudadana. Disponible en http://elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_
content&view=article&id=1007:restriccion-de-permiso-a-accion-ecologica-fue-en-estricto-apego-a-la-ley&cati-
d=l:archivo&Itemid=95. En esta interpretacion presidencial puede encontrarse un temprano antecedente de la deci-
sion de clausurar la Fundacién Pachamama, adoptada por el gobierno en diciembre de 2013.

1 (2010, 15 de mayo). Ejecutivo llama a cuidar carreteras del pais. El Ciudadano. Periédico Digital del Gobier-
no de la Revolucion Ciudadana.

“ Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH.
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En septiembre de 2009 se produjo la gran movilizacién nacional contra la denominada
Ley de Aguas (...) La movilizaciéon del 2009 tuvo su mayor confrontacion en Macas (...)
En marzo del 2010 se produjo un nuevo operativo policial de grandes dimensiones, esta
vez contra los armeros de la poblacién de Chimbo (...) En junio de 2010, la Confedera-
cion de Organizaciones Indigenas del Ecuador (CONAIE) y otras organizaciones sociales
se movilizaron en Otavalo, mientras en esa ciudad se realizaba la Cumbre de los Paises del
ALBA. Atn cuando en esta movilizaciéon no hubo mayores incidentes, la misma dio paso al
enjuiciamiento de los principales dirigentes indigenas, a quienes se les acus6 de sabotaje y
terrorismo. (...) el operativo de desalojo de los pequefios mineros de Zamora, en septiem-
bre de 2010 (...) fue complementado con el enjuiciamiento penal de Salvador Quishpe (...)
De esta manera se llego al operativo de Rio Grande, en octubre de este afio (2011)*.

De los 30 casos de criminalizacién incluidos en este estudio, el Estado tomo la iniciativa
en la mitad de los procesos penales, catorce fueron impulsados por empresas y el restante fue
iniciado por un particular. La mayoria de los procesos fue instaurada “por los delitos de terroris-
mo, sabotaje, asociacion ilicita y obstaculizacion de vias publicas™. El procesamiento de estos
casos corresponde a una suerte de patrén del cual el trabajo destaca ciertos elementos:

Se analiza el hecho denunciado aplicando una interpretacién estrictamente literal de la nor-
mativa penal sin aplicar la Constitucién y los instrumentos internacionales (...) Se cons-
truye (...) una teoria (...) del hecho basado exclusivamente en el supuesto acto calificado
como infraccién penal (...) y los antecedentes que contribuyen a tipificar la conducta en el
delito denunciado (...) sin considerar el contexto de defensa de derechos (...) No se abren
procesos de investigacion sobre posibles delitos por violacién de derechos humanos®.

El estudio refiere varios casos en los que el respectivo proceso llegé a condena. Entre ellos
destaca aquél en el que una empresa minera denuncio por el delito de sabotaje a varios miem-
bros de la comunidad de Nabon, por haber ingresado en marzo de 2010, al campamento de la
empresa y haber destruido instalaciones y equipos. La Corte Provincial de Justicia del Azuay, el
8 de abril del 2010, condené a ocho afios de reclusion a siete dirigentes por el delito de sabotaje*.

Entre las practicas gubernamentales, el estudio destaca el hostigamiento mediante denun-
cias de tipo penal o civil, asi como procesos administrativos que, “aunque no prosperen cons-
tituyen actos que interfieren con la vida personal y profesional”. Se ilustra este tipo de actua-
cion con el caso de Marlon Santi, presidente de la CONAIE y Delfin Tenesaca, presidente de la
ECUARUNAR]I, investigados por el delito de sabotaje y terrorismo con ocasion de la marcha
hacia la ciudad de Quito por la conmemoracién de los 20 afios del primer levantamiento indi-
gena®’. Como habia notado el estudio de la Defensoria del Pueblo, aunque “muchos de los pro-
cesos son mecanismos de amenazas puesto que estos no avanzan ya sea por falta de evidencias o

# Saavedra, L.A. (2011). Presentacion. En Trujillo, R. y Pumalpa, M. Criminalizacion de los defensores y defen-
soras de derechos humanos en Ecuador. Quito: INREDH, pp. 10-12.

“ Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH,, pp. 160, 173.

* Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH,, p. 142.

“ Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacién de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH,, pp. 151-152.

4 Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH,, pp. 108, 148.
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por falta de impulso de parte de las personas denunciantes”, la apertura de un proceso penal no
sélo tiene los costos del “desgaste de las personas por la necesidad de defenderse, de contratar
un abogado, recopilar pruebas de descargo, hacer seguimiento del proceso judicial, (...) signifi-
can, ademas, la posibilidad de que su libertad entre en juego frente a una probable sancion penal
de prision o reclusién™®.

En mayo de 2012, La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos - CEDHU, Accién Eco-
légica e INREDH dieron a conocer un informe en el que daban cuenta de la existencia, en ese
momento, de 21 procesos vigentes, posteriores a las amnistias de 2008, surgidos a partir de 23
iniciativas, 17 de ellas de naturaleza penal. Los procesos comprendian a 129 personas, algunas
con mas de un proceso. A entidades del Estado correspondieron diez denuncias y otras trece
fueron iniciativa de empresas. Las materias de conflicto guardaban relacion principalmente con:
las actividades mineras y petroleras, asi como la contaminacion provocada por ellas; la defensa
de bosques y aguas; y la defensa de derechos de pueblos indigenas. En las 17 denuncias penales
se usaron doce tipos delictivos; el de sabotaje fue el mas utilizado (seis casos), seguido del de
terrorismo y el de asociacion ilicita (tres casos cada uno). En varios de los casos las denuncias
fueron presentadas respecto a la comision de mas de un delito®.

Como ha quedado de manifiesto, en estos casos adquiere preponderancia la utilizaciéon de
los delitos contra la seguridad del Estado, que ha sido cuantificada por el Informe 2012 prepara-
do por el Programa Andino de Derechos Humanos; alli se compara las cifras del ano 2011 con
las correspondientes a los tres primeros trimestres de 2012. Para confeccionar el cuadro 1 se ha
seleccionado algunos de esos delitos.

Cuadro 1. Procesos abiertos por delitos contra la seguridad del Estado (2011 y 2012)

Delitos por articulo del Cédigo Penal 2011 2012
Acciones terroristas y similares por delitos contra la seguridad comtn (articulo 160 A) 6 4
Agresion terrorista (articulo 164, lesiones) 4 4
Agresion terrorista (articulo 164, muerte) 0 1
Amenaza terrorista (articulo 165) 12 14
Impedir transito publico (articulo 129) 10

Alzarse contra gobierno (articulo 130) 2

Conspirar para alzarse contra gobierno y propdsitos (articulo 131) 3 1
Invadir espacios publicos o privados para alterar orden publico (articulo 155) 62 36

Fuente: Programa Andino de Derechos Humanos. (2013). Informe sobre derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar. Sede Ecuador, p. 68. Elaboracion propia.

En su informe correspondiente a 2013, la Comisién Ecuménica de Derechos Humanos
(CEDHU) argumenta, en torno a este tipo de casos:

Causa preocupacion la persecucion politica y la criminalizacién de las acciones desarrolla-
das por sectores como: trabajadores, indigenas, mujeres, estudiantes, organizaciones de de-

% Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, pp. 38, 41.

% CEDHU, Accién Ecoldgica e INREDH. (2012, mayo). Criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza, pp. 2-3.
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rechos humanos y la sociedad en general que se ha movilizado para reclamar sus derechos.
La Constitucion garantiza el derecho de las personas a expresarse, reunirse y manifestarse
libremente. De igual manera garantiza el ejercicio del derecho a la resistencia como un me-
canismo de exigibilidad de respeto y garantia de los derechos humanos. No obstante, este
reconocimiento constitucional, se utiliza el derecho penal como instrumento de represion
contra las personas que protestan y ejercen el derecho a la resistencia, a través de la inicia-
cion de juicios penales de terrorismo, sabotaje o rebelién y por ende la imposicion de penas
privativas de la libertad que resultan completamente desproporcionales a los hechos™.

En lo que concierne al seguimiento del tema por entidades de cobertura internacional, a
comienzos de 2011, Human Rights Watch sefal6 que “[a]l menos una decena de personas que
participaron en protestas y manifestaciones fueron juzgadas o investigadas durante 2010 por
terrorismo, una acusacién desmedida que se debid a la existencia de disposiciones definidas
vagamente en el Codigo Penal”. Asimismo, la organizacién puntualizé que “[l]os fiscales han
aplicado la disposicion del Cédigo Penal sobre ‘sabotaje y terrorismo’ en casos relacionados con
protestas que derivaron en enfrentamientos con la policia™'.

En este ambito, el informe de origen internacional mds completo probablemente corres-
ponde a Amnistia Internacional; fue publicado en 2012 con el titulo “Para que nadie reclame
nada” ;Criminalizacion del derecho a la protesta en Ecuador? y se basd en una investigacion
realizada por la organizacion entre 2009 y 2011, que examiné expedientes judiciales y dentro
de la cual se recogi6 los criterios de autoridades gubernamentales. El informe indicé que la or-
ganizacion habia recibido “numerosos informes que indican que el sistema de justicia penal de

Ecuador se estd utilizando para acallar las protestas contra las leyes y politicas propuestas por el
gobierno respecto a los recursos naturales”.

El estudio analiz¢ siete casos, producidos entre enero de 2009 y junio de 2010, que compren-
dieron a 24 dirigentes de comunidades y organizaciones que se oponian a proyectos de ley o poli-
ticas gubernamentales respecto del uso de recursos naturales; estos dirigentes fueron procesados
por “un total de 20 cargos de terrorismo, 10 cargos de sabotaje, 4 cargos de obstruccion ilegal de
vias y 1 cargo de homicidio”. A tal efecto, las disposiciones del Cédigo Penal mas utilizadas fueron
los articulos 158 (sabotaje), 160 (terrorismo) y 129 (obstruccion ilegal de vias). Para Amnistia
Internacional, este conjunto de casos “pone de relieve un inquietante patrén de conducta” en el
que venian utilizandose “cargos infundados, investigaciones prolongadas, recursos reiterados de
los fiscales para ampliar la duracién de los cargos formulados, condiciones de fianza restrictivas y
cargos relacionados con el terrorismo o con la obstruccion ilegal de vias™.

En relacion con la alteracion del trénsito, frecuentemente utilizada como base para em-
prender acciones penales, el informe observa que es una consecuencia frecuente de cualquier
protesta ciudadana. El estudio de la Defensoria del Pueblo puntualizé que, por lo demas, “la in-
terrupcion del libre transito de vehiculos, de personas o mercaderias por las vias publicas es una

3 CEDHU. (2013, diciembre). Atropellos a los derechos humanos registrados durante 2013. Quito, p. 9.

! Human Rights Watch. (2011, enero). Ecuador. Resumen de pais, p. 1.

2 Amnistia Internacional.(2012). “Para que nadie reclame nada” ;Criminalizacién del derecho a la protesta en
Ecuador? London, Madrid: Amnistia Internacional, p. 3

3 Amnistia Internacional. (2012). “Para que nadie reclame nada” ;Criminalizacion del derecho a la protesta en
Ecuador? London, Madrid: Amnistia Internacional, pp. 4, 23, 30, 3.
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forma tradicional de protesta de las ecuatorianas y ecuatorianos que se ha ido consolidando™*.

En ninguno de los siete casos analizados por Amnistia Internacional los jueces encontraron
responsabilidad penal en los procesados. No obstante, el informe también llama la atencion
acerca de los costos que para un dirigente social tiene el ser encausado, atin cuando al final del
proceso —que puede prolongarse durante aflos— no fuera condenado: ocuparse de su defensa y
restricciones para viajar dentro del pais, en virtud de mandamientos de arraigo. “Estas largas y
costosas batallas judiciales pueden reducir seriamente la capacidad de los dirigentes comunita-
rios de dedicarse a la defensa de los derechos humanos, ya que los obligan a centrar su atencién
en su propia defensa™”.

El informe destaca, asimismo, que “[e]n sus acciones y declaraciones, el gobierno ha tratado
de arrojar dudas sobre la legitimidad de las protestas y, de hecho, limitar el derecho a la libertad
de expresién y reunién’; como ilustracion de esta conducta gubernamental, el texto incorpora
la referencia de un Enlace Ciudadano, en el que el presidente Correa se refiere a la “protesta so-
cial criminal” y proclama: “Basta de engaios, basta de hipocresias, son criminales protestando

y debe aplicarseles la ley” (Protesta social criminal serd sancionada con todo el rigor de la ley,
advierte Correa http://www.youtube.com/watch?v=9YLbl4aDUPk&feature=related. Consultado: 8 de
mayo de 2012)%.

En un breve informe adicional, difundido unos meses después del anterior, Amnistia con-
cluye:

El pais ha vivido en los tltimos afios manifestaciones masivas contra politicas y leyes del
gobierno sobre cuestiones relacionadas con los recursos naturales, la tierra, la educaciéon
y los servicios publicos. (...) Muchas de estas manifestaciones han derivado en enfrenta-
mientos entre policia y manifestantes, asi como en una oleada de presentacién de cargos
cuestionables contra los dirigentes de esas protestas. (...) en el contexto de las recientes
manifestaciones, se han presentado cargos por diversos delitos contra decenas mds de per-
sonas. En los casos mas graves, los dirigentes indigenas y campesinos han sido acusados de
terrorismo y sabotaje. La tipificacion de estos delitos en el Codigo Penal es muy genérica,
lo que permite que las autoridades califiquen de organizaciones terroristas a movimientos
legitimos de indigenas y campesinos™.

Paralelamente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, de la Comision Intera-

** Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacion a defensores de derechos humanos
y de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 20. En el
mismo trabajo se hace notar que “el Ejecutivo planted a la Asamblea Nacional en julio de 2010, un proyecto
de reforma al Codigo Penal en el que propone el incremento de la pena para el delito de interrupcion ilegal
de libre transito de vehiculos o mercaderia, que se encuentra tipificado en el articulo 129 del Cédigo Penal”
(Ibid.).

> Amnistia Internacional (2012). “Para que nadie reclame nada” ;Criminalizacion del derecho a la protesta en
Ecuador? London, Madrid: Amnistia Internacional, p. 11.

¢ Amnistia Internacional. (2012). “Para que nadie reclame nada” ;Criminalizacion del derecho a la protesta en
Ecuador?, London, Madrid: Amnistia Internacional, pp. 29-30.

7 Amnistia Internacional. (2011). Ecuador. Derechos de los pueblos indigenas y acoso a manifestantes. Infor-
macion para el Examen periddico universal, mayo-junio de 2012, pp. 5, 6. Disponible en https://doc.es.am-
nesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=SIAI&SORT=&DOCR=3&RNG=10&FMT=SIAI-
WEB3.fmt&SEPARADOR=&&DESC=LIBERTAD+DE+ASOCIACI%f3N


http://www.youtube.com/watch?v=9YLb14aDUPk&feature=related
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=SIAI&SORT=&DOCR=3&RNG=10&FMT=SIAIWEB3.fmt&SEPARADOR=&&DESC=LIBERTAD+DE+ASOCIACI%f3N
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=SIAI&SORT=&DOCR=3&RNG=10&FMT=SIAIWEB3.fmt&SEPARADOR=&&DESC=LIBERTAD+DE+ASOCIACI%f3N
https://doc.es.amnesty.org/cgi-bin/ai/BRSCGI?CMD=VERDOC&BASE=SIAI&SORT=&DOCR=3&RNG=10&FMT=SIAIWEB3.fmt&SEPARADOR=&&DESC=LIBERTAD+DE+ASOCIACI%f3N
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mericana de Derechos Humanos, ha venido observando en la accién gubernamental un desa-
rrollo similar al resefiado en los informes citados:

En 2011, la Relatoria tuvo conocimiento de condenas por injurias calumniosas contra siete
personas que habrian criticado a funcionarios publicos, ademas de otros procesos penales
relacionados con el ejercicio de la libertad de expresion. (...) En 2012, la Relatoria Especial
ha recibido informacién sobre la existencia de varios procesos judiciales contra ciudadanos
con ocasion de expresiones u opiniones que los altos funcionarios publicos habrian consi-
derado ofensivas o calumniosas®.

En particular, el informe de la Relatoria Especial seniald

(...) el incremento que en los tltimos afnos ha tenido el uso de normas penales que tipifican
conductas como el desacato o la injuria calumniosa contra funcionario publico, asi como
de normas civiles que podrian conducir a la imposicién de sanciones desproporcionadas
a personas que han formulado publicamente expresiones criticas contra altos funcionarios
publicos del Ecuador®.

En su libro, publicado en 2013, el ex presidente Osvaldo Hurtado estim¢: “Casi dos cente-
nares de dirigentes sociales, entre ellos numerosos indigenas, han sido enjuiciados penalmente

por incurrir en excesos verbales, participar en manifestaciones, cerrar el transito en carreteras y
enfrentar la represion policial”®.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su informe anual correspondiente
a 2013, registrd haber “recibido informacion sobre la existencia de varios procesos judiciales
contra periodistas, comunicadores y ciudadanos por la manifestacion de expresiones u opinio-
nes que altos funcionarios publicos habrian considerado ofensivas o calumniosas” y resalto el
uso de los medios de comunicacién gubernamentales como un instrumento de acompafiamien-
to a las acciones judiciales: “El Gobierno de Ecuador ha continuado la practica de utilizar los
medios publicos para estigmatizar de manera sistemadtica a organizaciones no gubernamentales,
defensores de derechos humanos y periodistas que han opinado o informado en forma critica
respecto a actuaciones estatales™".

3. Terrorismo y sabotaje

La Veeduria Internacional a la reforma de la justicia que, como se ha indicado, fue conforma-
da a peticion del gobierno del presidente Correa, a fines de 2012 sefialé en su informe final ha-
berse reunido con diversas organizaciones de pueblos indigenas y de derechos humanos, y ha-
ber “tenido la oportunidad de constatar la existencia de diferentes reclamaciones ante supuestas

violaciones de tales derechos, extendiéndose aquella calificacion juridica a lo que podria entenderse

% CIDH. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2012. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/I1.147, Doc. 1, 5 marzo 2013, parr. 184y 185.

** CIDH. Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2012. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. OEA/Ser.L/V/I1.147, Doc. 1, 5 marzo 2013, parr. 184.

% Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, p. 144.

' CIDH. Informe Anual 2013. Cap. IV, parr. 23 y 25.
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como simples protestas sociales”, constatacion a partir de la cual el informe de la Veeduria alerté:

(...) es conveniente reiterar el riesgo de extender la calificacion penal referida a otros ambi-
tos que excederian del concepto que internacionalmente se admite como terrorismo, maxi-
me cuando en Ecuador existen precedentes en los que se ha considerado como derecho a la
resistencia, la ejecucion de acciones similares, recogidas en la Amnistia 4 aprobada, en su
dia, por la Asamblea Constituyente a instancias del gobierno®.

Diez meses después, en octubre de 2013, cuatro relatores especiales de Naciones Unidas, al
recoger las denuncias existentes en torno a la condena de Acacho y Chamik, observaron que
“[1]as alegaciones, de ser confirmadas, se enmarcarian en un contexto sumamente preocupante
de aumento del numero de casos de imputaciones y condenas por terrorismo organizado contra
lideres indigenas que defienden los derechos de sus comunidades™.

Como quedd de manifiesto en la primera parte de este informe, las normas vigentes hasta
comienzos de 2014 en Ecuador en torno a sabotaje y terrorismo padecian de vaguedad e inde-
terminacidn suficientes como para hacer de ellas un uso arbitrario en la persecucién penal. Es-
tas normas —que fueron introducidas en el Cddigo Penal por gobernantes militares en marzo de
1965- permiten incluir bajo la figura del sabotaje la interrupcion de un servicio publico o de un
proceso productivo, y considerar actos terroristas no solo la resistencia a la fuerza publica sino
incluso el simple hecho de constituir una organizacion con fines sociales. La imprecisa amplitud
de los dispositivos legales ha permitido el procesamiento tanto de dirigentes sociales contrarios
a politicas de gobierno como adversarios politicos; el uso de la justicia penal contra unos y otros
ocasiona su silenciamiento o, cuando menos, una forzada contencién de su actuacion.

Ciertamente, ni los textos legales utilizados ni la aplicacién que se les ha dado guardan
relacion con lo que se entiende por terrorismo y sabotaje en el derecho internacional. Asi, una
resolucion aprobada por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas define los actos terroris-
tas como

los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencién de causar la muerte
o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propdsito de provocar un estado de
terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada persona, inti-
midar a una poblacién u obligar a un gobierno o a una organizacién internacional a realizar
un acto, o a abstenerse de realizarlo, que constituyen delitos definidos en los convenios, las
convenciones y los protocolos internacionales relativos al terrorismo y comprendidos en
su ambito®.

Hay terrorismo, pues, segtin esta nocién cuando se trata de: 1) actos criminales, 2) come-
tidos para causar muerte, lesiones graves o toma de rehenes, 3) con el objetivo de provocar un
estado de terror en la poblacion u obligar a una autoridad a determinada accién u omision. La

62 Informe final de la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia en el Ecuador, Quito, diciembre 2012, pp.
41, 42.

¢ (Naciones Unidas). Mandatos de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos; del Relator Especial sobre la promocién y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo; del Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunion
y de asociacion pacificas; y del Relator Especial sobre la promocidn y la proteccion del derecho a la libertad
de opinién y de expresion, Comunicacion de 4 de octubre de 2013. Disponible en https://spdb.ohchr.org/
hrdb/24th/public_-_AL_Ecuador_04.10.13_(2.2013).pdf

¢ Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. Resolucién 1566 (2004), 8 de octubre de 2004, numeral 3.


https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_AL_Ecuador_04.10.13_(2.2013).pdf
https://spdb.ohchr.org/hrdb/24th/public_-_AL_Ecuador_04.10.13_(2.2013).pdf
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convergencia de estos requisitos esenciales no aparece en los hechos que han sido materia de
persecucion, como terrorismo, en Ecuador durante afos recientes y que son hechos de protesta
social que, ciertamente, incluyen alteraciones del orden y algtin grado de violencia menor.

Los cuatro relatores especiales de Naciones Unidas, antes citados, recordaron al gobierno
ecuatoriano, en comunicacion dirigida en octubre de 2013, que: “los Estados no deben abusar
de la necesidad de combatir el terrorismo recurriendo a medidas que restrinjan innecesaria-
mente los derechos humanos. La legislacion debe tener salvaguardias claras para evitar abusos
de las limitaciones de los derechos autorizadas a los Estados y, si éstos se producen, asegurar que
existan recursos para remediarlos™®.

La normativa ecuatoriana de origen dictatorial ha sido cuestionada en multiples foros. Uno
de ellos fue la Comision Interamericana de Derechos Humanos, durante su 137° periodo or-
dinario de sesiones, que el 3 de noviembre de 2009 dedicé una audiencia tematica a la Situa-
cion de defensores y defensoras de derechos humanos en Ecuador. En esa audiencia, “el Estado
Ecuatoriano por intermedio de su representante, se comprometio a reformar o derogar varios
tipos penales (...) que han sido utilizados en distintos momentos historicos para criminalizar a
defensoras y defensores de derechos humanos y de la naturaleza”®. Al concluir el afio 2013, el
compromiso no habia sido cumplido.

El Cédigo Integral Penal, aprobado por la Asamblea Nacional a fines de enero de 2014,
publicado el mes siguiente y destinado a entrar en vigencia en agosto, ha modificado en alguna
medida el régimen normativo que hasta ahora fue utilizado para reprimir la protesta social.
Asi, la tipificacion del delito de rebelion —utilizado bajo su definiciéon anterior para condenar a
los estudiantes del Colegio Central Técnico- ha incorporado en el articulo 336 una salvedad:
“La persona que se alce o realice acciones violentas que tengan por objeto el desconocimiento
de la Constitucion de la Republica o el derrocamiento del gobierno legitimamente constituido,
sin que ello afecte el legitimo derecho a la resistencia (...)” [énfasis anadido], cuya apreciaciéon
queda librada inevitablemente a la interpretacion que hagan los jueces. Asimismo, el delito de
“terrorismo” aparece definido con mayor precision de la que tenia en las leyes aprobadas por
gobiernos militares:

Articulo 366.- Terrorismo.- La persona que individualmente o formando asociaciones ar-
madas, provoque o mantenga en estado de terror a la poblacién o a un sector de ella, me-
diante actos que pongan en peligro la vida, la integridad fisica o la libertad de las personas
o pongan en peligro las edificaciones, medios de comunicacién, transporte, valiéndose de
medios capaces de causar estragos, serd sancionada con pena privativa de libertad de diez
a trece afos, (...).

% (Naciones Unidas). Mandatos de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos; del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo; del Relator Especial sobre el derecho a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas; y del Relator Especial sobre la promocion y la proteccion del derecho a la libertad
de opinion y de expresion, Comunicacion de 4 de octubre de 2013. Disponible enhttps://spdb.ohchr.org/
hrdb/24th/public_-_AL_Ecuador_04.10.13_(2.2013).pdf

% Trujillo, R. y Pumalpa, M. (2011). Criminalizacion de los defensores y defensoras de derechos humanos en
Ecuador. Quito: INREDH, p. 126-127. Para la audiencia ante la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, véase http://www.cidh.org/audiencias/137/21.mp3
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Tratandose del delito de sabotaje, el articulo 345 lo ha circunscrito a actos de destruccion;
sin embargo, una lectura posible del texto seria aplicable, por jueces complacientes o temerosos,
a ciertos actos vinculados a protestas sociales:

La persona que con el fin de trastornar (...) el orden publico, destruya (...) vehiculos o
cualquier otro medio de transporte, (...) vias u obras destinadas a la comunicacién (...)
serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afos.

La pena sera privativa de libertad de siete a diez afios si se destruye infraestructura de los
sectores estratégicos.

Algo semejante surge en relacion con los delitos contra la propiedad, al definirse en el arti-
culo 204, el “dafio a bien ajeno” y detallar en su primer numeral un posible objetivo de movili-
zaciones sociales:

La persona que destruya, inutilice 0 menoscabe un bien ajeno sera sancionada con pena
privativa de libertad de dos a seis meses. Serd sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Si por el dafio provocado paraliza
servicios publicos o privados. (...).

El delito de “paralizacion de un servicio publico” —-que en su formulacién previamente vi-
gente fue utilizado en varios procesos iniciados contra los protagonistas de protestas—, ha sido
tipificado en el nuevo Codigo por el articulo 346, que probablemente contenga una definicion
suficientemente amplia como para ser usado judicialmente respecto a actos de protesta: “La per-
sona que impida, entorpezca o paralice la normal prestacion de un servicio publico o se resista
violentamente al restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o instalacién
publica, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos”.

En términos mas generales, el denominado delito de “ataque o resistencia’, del articulo 283,
parece destinado a maniatar frente a la policia a manifestantes y grupos movilizados de protesta,
en contra del derecho de resistencia reconocido constitucionalmente:

La persona que ataque o se resista con violencias o amenazas a los empleados publicos, a
los depositarios o agentes de la fuerza publica, [... que] obran en ejecucion de las leyes, o de
las 6rdenes o reglamentos de la autoridad publica, seran sancionadas con pena privativa de
libertad de seis meses a dos afios.

Si la conducta prevista en el inciso anterior ha sido cometida por muchas personas y a
consecuencia de un concierto previo, seran sancionadas con pena privativa de libertad de
uno a tres afos. (...).

Sin que aqui se pretenda realizar un analisis legal exhaustivo, habida cuenta de la experien-
cia reciente en el pais, también puede generar preocupacion la redaccion dada a los articulos del
Codigo referidos a los delitos de “instigacion” y de “apologia™®’.

¢ Articulo 363.- Instigacion.- La persona que piblicamente instigue a cometer un delito contra una persona o
institucién y no pueda ser considerada legalmente como coparticipe, sera sancionada con pena privativa de
libertad de seis meses a dos anos.

Articulo 365.- Apologia.- La persona que por cualquier medio haga apologia de un delito o de una persona
sentenciada por un delito, serd sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta dias.
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4. El lugar de la justicia en el régimen

Pese a que la evidencia recopilada por los diversos informes citados demuestra que la politica
de persecucion penal de la protesta ha sido desarrollada por el gobierno desde 2007, Fernando
Vega ha sugerido que el procesamiento de dirigentes contestatarios corresponde a un determi-
nado momento del gobierno de Correa, cuando se multiplican los proyectos extractivos y surge
la necesidad de combatir, en los tribunales, a discrepantes y opositores.

Ante la persistencia de los reclamos y la oposicion generada por la Ley de Mineria, en los
territorios destinados al sacrificio minero por indigenas y campesinos del Austro y Suro-
riente del Pais, por una parte, y por otra ante los cuestionamientos tedricos y cientificos de
los defensores del Buen Vivir, el presidente Correa declaré que las izquierdas tirapiedras
y los ecologistas infantiles eran los peores enemigos de la revolucion, peores incluso que
la derecha. Entonces empez0 la represion y persecucion de las protestas sociales a base de
algunos articulos legales de la época de las dictaduras que seguian vivos a pesar de que los
jueces ya no debian aplicarlos por ser contrarios a la Constitucion. (...) ahora el Gobierno
perseguia a quienes se atrevian a cuestionar sus decisiones®.

En cualquier caso, las amnistias generales dictadas por la Asamblea Constituyente mues-
tran que el procesamiento penal de la protesta social es una constante en Ecuador que antecede
alallegada de Rafael Correa al gobierno. También eran de fecha anterior a 2007 las normas pe-
nales sobre sabotaje y terrorismo que han sido usadas para este fin. Pero, como ha hecho notar
Decio Machado, “si bien es cierto que la figura del sabotaje y terrorismo siempre ha existido en
la normativa penal ecuatoriana, también lo es que otros gobiernos anteriores al del presidente
Correa no la aplicaron™®. Esto ultimo revela que, tal como subrayé en 2011 el informe prepara-
do por la Defensoria del Pueblo,

la criminalizacion a defensores y defensoras de derechos humanos y de la naturaleza no
es un tema juridico que se resuelve con reformas legales ni en el espacio judicial. Mas bien
constituye un hecho politico en cuanto se recurre al uso del aparato estatal, a través de
o6rganos jurisdiccionales, de la Policia y de las Fuerzas Armadas, para disuadir las diversas
formas de expresion de quienes defienden los derechos constitucionales en contra de las
politicas del gobierno™.

En similar direccidn, se ha sostenido que la llamada criminalizacion de la protesta y el uso de
la figura del terrorismo con fines represivos forman parte de una estrategia politica en la que la
invocacion del constitucionalismo garantista tiene solo un proposito de legitimacion del régimen:

En lo juridico, esa justificacion se vale de un discurso constitucional que se identifica con la
democracia y la defensa de los derechos, pero que aqui y ahora no cumple un papel democra-
tico ni garantista (...) El solo ejemplo de la criminalizacién de la protesta y los juicios por te-
rrorismo muestra que la realidad ecuatoriana encaja dificilmente en el paradigma garantista”.

% Vega, F. (2013). El cardcter del Estado en la Revolucion Ciudadana. En El correismo al desnudo. Quito: Mon-
tecristi vive, p. 114.

% Machado, D. (2013). Estado autoritario, disciplinamiento ciudadano y control social. En El correismo al des-
nudo. Quito: Montecristi vive, p. 96.

70 Defensoria del Pueblo de Ecuador. Los escenarios de la criminalizacién a defensores de derechos humanos y
de la naturaleza en Ecuador: desafios para un Estado constitucional de derechos, 2011. Quito, p. 55.

71 Aguilar Andrade, J. P. (2013, enero-junio). Neoconstitucionalismo en el Ecuador. Una mirada al jurista inge-
nuo. Juris Dictio, 15, pp. 62-63.
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Durante el periodo cubierto por el presente informe, el sistema de justicia se hallaba en el
centro de una disputa politica que se desarrollaba en Ecuador. En palabras del presidente de la
Corte Constitucional, Patricio Pazmifio, entrevistado durante la preparacion de este informe,
“[e]s una politica publica de confrontacion entre dos visiones: el viejo orden -de la constitu-
cion de 1998- y el nuevo orden, de la constitucion de 2008772 La pugna puede ser expresada,
como hizo el entrevistado, como el enfrentamiento entre dos drdenes constitucionales. Visto
el conflicto mas realistamente, acaso se trate del empefio en un proyecto politico que lidera
el presidente Rafael Correa y la resistencia —algo menos que oposiciéon- que precisamente su
desenvolvimiento ha despertado en diferentes sectores.

En ese marco, ;qué ocurre con el Estado de derecho? Si se atiende a la versiéon dada por
el ex presidente Hurtado, “durante el Gobierno del presidente Rafael Correa, la democracia
ecuatoriana fue perdiendo sustancia, diluyéndose sus instituciones, esfumandose el imperio de
la ley, perdiendo independencia la justicia, limitdndose las libertades y los derechos”; en parti-
cular, “la separacion de poderes, institucion central de la democracia y del Estado de derecho,
en el Ecuador no existe”, esto es, “ha desaparecido el imperio de la ley, la division del poder, la
independencia de la justicia®”. Desde el lado contrario, la respuesta es de otro tipo: “El proyecto
politico ha sido ratificado por una mayoria de mas de 60%”, argumentd Patricio Pazmifio™ al
ser entrevistado. Es esta tltima la consideracion —el mandato mayoritario otorgado mediante
referéndum- ala que se atienen tanto el presidente Correa como los voceros gubernamentales
y los medios de comunicacion integrados al aparato estatal.

Refiriéndose a la centralidad que ocupa ese argumento en la retérica oficial, Hurtado ob-
serva que, desde que el gobierno obtuvo respaldo mayoritario en la consulta efectuada en abril
de 2007 para proceder a convocar la eleccion de una asamblea constituyente, “segtin el discurso
oficial, no iba a importar si el presidente de la Republica gobernaba sometido a la constitucion y
alaley, sino que sus decisiones fueran ‘legitimadas’ por los ciudadanos en consultas populares y
en eventos electorales™”. A partir de alli, el Estado de derecho habria sido reemplazado por un
régimen plebiscitario.

Si se indaga por lo ocurrido con la justicia, un conjunto de cambios aparecen nitidamente,
como resultado de los siete afios que lleva el régimen de la “revolucién ciudadana” Se trata de
cambios y reformas de cierta envergadura que no soélo se expresan en el nivel legal sino en la
infraestructura puesta en funciones para el servicio de justicia, mediante una inversion de gran
escala. Pero si se pregunta especificamente por la independencia judicial —como es el propdsito
central de este informe- surgen una serie de aspectos problematicos, que han sido examinados
en las dos primeras partes del texto.

En el centro de la cuestién aparece un recorte de la independencia del juez -y, en conse-
cuencia, en su imparcialidad en la tarea de juzgar- en aquellos casos en los que estd de por
medio el interés gubernamental. Tal recorte corresponde a la necesidad de una determinada
forma de ejercicio del poder y se manifiesta, conforme se vio en la primera parte del informe, en
diversos ambitos; entre ellos, los medios de comunicacién han ocupado un lugar destacado. De
alli que el jurista Julio César Trujillo haya comentado:

72 Entrevista, 17 de septiembre de 2013.

7 Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, pp. 23, 117, 187.
7+ Entrevista, 17 de septiembre de 2013.

7> Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XX1I. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, p. 68.
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(...) se ha empleado incluso a la Funcién Judicial para sancionar supuestas infracciones de
los medios de comunicacién social que han publicado noticias que, a juicio de los burdcra-
tas, causan grave perjuicio ‘a la Administracion Publica, a la Funcién Ejecutiva y al Gobier-
no Nacional, como afirma la sentencia del juez Vigésimo Primero de lo Civil de Pichincha,
en la accidon de proteccion propuesta por el Subsecretario Nacional de la Administracion
Publica contra la Editorial Minotauro S.A. y el diario La Hora™.

Desde la oposicion, Osvaldo Hurtado pone en relieve, entre los propositos gubernamen-
tales que explican el uso de la persecucion de discrepantes y adversarios, el de amedrentar a
quienes discrepen de su actuacion: “Mediante actos intimidatorios, el Gobierno ha sembrado el
miedo en amplios sectores de la poblacion”. Una via de esos actos de intimidacién correspon-
derfa, a su juicio, a la utilizacidén de “acciones judiciales ejecutadas por fiscales y jueces”, con las
cuales “el Gobierno ha conseguido que los ciudadanos se abstengan de expresar ptblicamente
sus opiniones, y no salgan a calles y plazas para intervenir en actos de protesta™’.

Durante el trabajo de campo realizado para este informe, se pudo recabar muchas pequefias
historias acerca de la devaluacion de la independencia judicial en Ecuador; pero acaso resulte
suficientemente ilustrativo el testimonio de un abogado litigante en materia tributaria, Luis Tos-
cano, quien también ejerce la docencia universitaria:

Mi experiencia es que en casacion la Corte [Suprema] dejaba sin efecto lo actuado por la
administracién de justicia. La semana anterior vi en la television al director general del
Servicio de Rentas Internas amenazando a los jueces de la sala contencioso-tributario de
la Corte Nacional; los acusé de una ilegalidad porque habian atendido una peticién del
contribuyente. Amenazd con una accién extraordinaria de proteccién ante la Corte Cons-
titucional y luego amenazd con una accion penal por desacato. Ya hace un par de anos, el
mismo director visitd a los jueces de menor jerarquia de lo contencioso-tributario para
decirles que el Estado, por defender los intereses publicos, no debe perder [en juicio]. Asi,
el litigio no tiene sentido’™.

La historia relatada por el entrevistado corresponde a muchas otras que, en sustancia, di-
cen lo mismo: la interferencia de la Funcién Ejecutiva en la Funcién Judicial. Segtn el profesor
Mario Melo, el uso de “la justicia como arma politica” empezd “en los tltimos dos o tres afios™”.
Para la ex presidenta de la Corte Provincial del Guayas, Leonor Jiménez, el giro se explica por-
que “[1]a justicia empezd a ser ambicionada para cerrar el circulo del poder”. El resultado,
constatable al concluir el afio 2013, era el de una utilizacion o instrumentalizacion del servicio
de justicia en beneficio de los intereses gubernamentales.

76 Trujillo Vasquez, J.C. (2013). Libertad de expresion y derecho a la informacioén. Caso La Hora. En Benavides
Llerena, G. y Chavez Nuiiez, G. (Eds), Horizonte de los derechos humanos. Ecuador 2012. Quito: Universidad
Andina Simén Bolivar. Sede Ecuador, p. 39.

77 Hurtado, O. (2013). Dictaduras del siglo XXI. El caso ecuatoriano. Quito: Paradiso Editores, pp. 138, 139.

78 Entrevista, 24 de septiembre de 2013. Las declaraciones del titular del Servicio de Rentas Internas incluyeron
el senalamiento de que “la decision judicial carece de fundamento” y el anuncio de que “interpondra una que-
ja ante el Consejo de la Judicatura contra los magistrados Gustavo Durango y José Suing, quienes emitieron
el fallo de mayoria. No descartd, a futuro, interponer una accién penal por el cometimiento de un presunto
delito de prevaricato”. (2013, 20 de septiembre). EI Telégrafo, p. 7. Interpuesta, en efecto, la denuncia ante el
Consejo por el funcionario, como se ha visto en la segunda parte de este informe, los dos jueces nacionales
fueron inmediatamente suspendidos en la funcion y, tres meses después, fueron destituidos.

7 Entrevista, 19 de septiembre de 2013.

80 Entrevista, 30 de octubre de 2013.
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I'V. A modo de conclusion

n América Latina, la historia de nuestros poderes judiciales dista mucho del cumplimien-

to de la responsabilidad que, de una parte, la teoria y el disefio institucional democraticos

les han asignado y, de otra, las normas internacionales han establecido. Se trata de una
tradicion basada en una ideologia judicial que, en sus raices, atribuia la potestad de impartir
justicia al monarca, quien la ejercia a través de sus delegados, los jueces'. Con la revolucién
francesa, la sujecion al monarca fue trasladada al parlamento pero el lugar del juez, como su-
bordinado al poder politico, se mantuvo. Es una tradicién en la que el juez responde siempre
ante el soberano; primero, el rey; luego, el parlamento y, en ciertos casos de la historia reciente,
el presidente de la republica.

En ese escenario, se ha utilizado, en muchos paises y ocasiones, la posibilidad de despojar
del cargo -y, desde luego, el despojo mismo- como una forma de injerencia en el poder judicial.
Asi lo muestran las purgas judiciales ocurridas en la segunda mitad del siglo XX en la regién y
que llegaron a sumar 17 en Bolivia, 11 en Ecuador y 6 en Argentina®

Como consecuencia, la trayectoria latinoamericana en esta materia —salvo personajes y mo-
mentos excepcionales— ha sido la de tribunales que no se atrevian a usar aquel poder del que
segun constituciones y leyes estaban investidos. Exhibian en cambio una constante inhibicion
—fuera en el marco de regimenes militares o en el de gobiernos libremente elegidos— ante asun-
tos que pudiesen afectar a los detentadores del poder politico®. Cual fuese el régimen politico,
los jueces siguieron una politica institucional de abstencion en asuntos politicamente sensibles?;
pese a contar con facultades legales suficientes para decidir en ellos, la justicia resolvi6 adoptar
una actitud pasiva y de no confrontacion con actores politicamente fuertes®. En casos de gran
impacto social, cuando el sistema judicial habria tenido que arbitrar asuntos altamente con-
flictivos, nuestros jueces optaron por rehuir esa responsabilidad y las posibles consecuencias
de su decision. En particular, los jueces fueron usualmente muy cuidadosos ante la posibilidad
de crear tensiones en el ambito politico aunque tal precaucién llevara, como ocurrid, a dejar de
asegurar el respeto de la ley por las autoridades®. Esta retraccion temerosa transmitio a la socie-
dad el mensaje de que a los tribunales correspondia s6lo una minima cuota de poder efectivo.
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La rama judicial era vista por los politicos como una institucion bajo control, donde resul-
taba conveniente colocar partidarios o, cuando menos, personas politicamente inofensivas que,
si no fueren activamente leales a sus intereses, por lo menos se abstuvieran de perjudicarlos. El
papel de la justicia, convertida de esa manera oblicua en un brazo mas del gobierno, se mantuvo
disminuido, lo que aconsejo a los sectores contestatarios ver al poder judicial con menosprecio’.
Este cuadro resultd reforzado dramaticamente cuando los jueces de El Salvador, Guatemala,
Argentina y Chile —para sefialar los casos mas importantes—, pese a que las victimas recurrieron
a ellos, no pusieron reparos a la represion aplicada por gobiernos militares, que en cada uno de
esos paises costo miles de muertos. Afios después, la experiencia no fue muy distinta en el caso
de la “guerra sucia” que vivio Pert bajo gobiernos elegidos popularmente. Los informes de las
respectivas comisiones de la verdad han documentado estas conductas institucionales®.

Cuando quedo atras la etapa de las dictaduras, los gobiernos elegidos popularmente no
fortalecieron la independencia judicial y, en general, mantuvieron la tendencia de manipular a
los tribunales segtin su conveniencia’®. La relacion entre gobernantes y jueces s6lo muy excep-
cionalmente pasé por tensiones, dado que no habia razones para que las hubiera. En general, los
jueces miraron hacia otro lado cuando las autoridades realizaban algo legalmente impropio y,
para éstas, esa actitud era todo lo que necesitaban. Funcionaron los pesos pero no los contrape-
sos previstos en el disefio constitucional.

Este comportamiento de la judicatura conllevé dos efectos de trascendencia. De una parte,
hizo ilusoria cualquier expectativa ciudadana en una justicia imparcial cuando de por medio
estuviesen intereses poderosos. Las encuestas de opinidén confirman en toda América Latina, si
bien en distintos niveles, la predominancia de una extendida insatisfacciéon ciudadana respecto
al funcionamiento del sistema de justicia y, en particular, la percepciéon mayoritaria de una
permeabilidad de las decisiones judiciales a favor de voluntades e intenciones de poder. Cierta-
mente, Ecuador no fue una excepcion a esa constante.

De otra parte, la actuacion judicial confirmé y reforzé una manera de ejercer el poder en la
region. Libres del control efectivo que constituciones y leyes confiaron declarativamente a los
jueces, los politicos se sintieron respaldados por la impunidad. Unos y otros naturalizaron sus
comportamientos hasta el punto en que reivindicar la independencia judicial ha llegado a ser
visto como un planteamiento insélito o impertinente.

7 Correa Sutil, J. (1999). Judicial Reforms in Latin America: Good News for the Underprivileged? En Méndez,
J. E., O'Donnell, G. y Pinheiro, P.S. (Eds), The (Un)Rule of Law & the Underprivileged in Latin America.
Notre Dame: University of Notre Dame Press, pp. 258-259.
Para el caso de El Salvador: Comisién de la Verdad para El Salvador. De la locura a la esperanza: la guerra de
12 anios en El Salvador, 1993. San Salvador, Nueva York: Naciones Unidas. V. Recomendaciones. 1. Conclu-
siones generales, p. 185. Disponible en http://www.derechoshumanos.net/lesahumanidad/informes/elsal-
vador/Recomendaciones-Epilogo.pdf. Para el caso de Guatemala: Comisién de Esclarecimiento Histérico.
Denegacion de justicia. En Pasara, L. y Wagner, K. (Eds) (2000). La justicia en Guatemala. Bibliografia y
documentos bdsicos. Guatemala: MINUGUA, pp. 105-169. Para el caso de Perti: Comision de la Verdad y
Reconciliacién. Informe final, 2003. T. III. Disponible en http://www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php.
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O’Donnell, G. y Pinheiro, PS. (Eds), The (Un)Rule of Law ¢& the Underprivileged in Latin America. Notre
Dame: University of Notre Dame Press, p.223.
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1. Carrera judicial y control disciplinario

Pese a todos los cambios introducidos por las reformas de la justicia en América Latina, no
hemos asistido todavia al final de una tradicion institucional de dependencia del aparato de
justicia respecto del poder. La interferencia de quienes detentan poder no es una etapa superada
sino, mas bien, es un fantasma activo que de vez en cuando se corporiza en determinado pais
mediante un mecanismo u otro, directo o indirecto, destinado a lograr de los tribunales aquello
que interesa al poder.

En tiempos recientes, la institucionalizacion de la justicia —en parte, como resultado de la
ola de reformas puestas en marcha en la region- ha establecido la carrera judicial y, como parte
de ella, el control disciplinario. Conceptualmente, el control disciplinario es una garantia para el
justiciable en contra de la arbitrariedad judicial, al tiempo que su funcionamiento debe operar
con el mayor respeto por los derechos de los jueces que sean procesados. No obstante, en los
hechos, los mecanismos e instancias de control sobre los jueces atraen la atencién de quienes
detentan el poder con el propdsito de manipularlos para servir sus intereses en la esfera judicial.

El control disciplinario, aplicado segun intereses del poder, hace innecesario recurrir a las
purgas. Incluso, cuando el sesgo en su funcionamiento se hace sistematico, su caracter sanciona-
torio pierde importancia y la adquiere su fuerza intimidatoria. Cada sancién se dirige de manera
directa al juez sumariado pero —acaso con mayor importancia- es un pre-aviso a todos quienes
ejercen cargos judiciales: cualquiera que tome una decision judicial que resulte incomoda al
poder puede ser apartado de la funcién, recurriéndose a la excusa que mas acomode a quienes
gobiernan. El juez que conoce un caso que interese a quienes gobiernan sabe entonces que per-
manecer en el cargo depende del grado en el que sus decisiones complazcan las expectativas de
quienes controlan el poder, que esperan de él una decision que les resulte favorable. Es asi que el
control disciplinario que obedece al poder resulta violatorio no sdlo de los derechos del inme-
diatamente afectado por una sancidn sino, en potencia, de todos los demas jueces.

Un uso arbitrario del control disciplinario alcanza un impacto mayor, de rango sistémico,
cuando se trata de un pais en el que —como ocurre en diversos casos latinoamericanos- un im-
portante sector de jueces proviene de un estrato profesional de baja calidad y escasa cotizacion
en el mercado, lo que los lleva a priorizar, por encima de todo, el objetivo de mantenerse en el
cargo al que han llegado o al que pretenden llegar, si se trata de jueces interinos, temporales o
“encargados”. Dada la aversion al riesgo que caracteriza a estas personas, la cautela en el ejercicio
del cargo, a fin de evitar la destitucion, “constituye un ejercicio de permanente supervivencia”
que se hace esmerado desde que son conscientes de que estan sometidos permanentemente a
la posibilidad de ser cesados de modo abusivo; en otras palabras, “en escenarios de inseguridad
institucional habria una mayor propension de los juzgadores a votar en funcion de aquellos
actores politicos que podrian impedir su remocién”*’. En ese marco, los afectados mediante la
operacion de un control disciplinario arbitrario no son sélo los jueces, individualmente consi-
derados, sino el sistema de justicia y, en definitiva, el derecho ciudadano a una justicia impar-
cialmente administrada.

10 Basabe Serrano, S. (2011). Jueces sin toga: politicas judiciales y toma de decisiones en el Tribunal Constitu-
cional del Ecuador (1999-2007). Quito: FLACSO Sede Ecuador, pp. 35, 41-42.
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2. El caso ecuatoriano y el impacto de “la revolucion
ciudadana”

En Ecuador el aparato de justicia ha exhibido debilidad frente a los otros poderes, que por
ejemplo se ha manifestado, segtin diversas denuncias de las que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos se hizo portadora en 1997, en “que el sistema judicial no es eficaz en atender
las quejas contra la policia y que los miembros de ésta y de las fuerzas de seguridad cometen
delitos contra las personas impunemente”!. Como en otros casos nacionales, la Funcién Judi-
cial en Ecuador ha condenado sélo en casos excepcionales los abusos en que se ha incurrido en
el uso del poder y las violaciones de derechos humanos ocurridas en el pais. De alli que pueda
sostenerse que “la administracion de justicia ha sido, desde hace décadas, el talon de Aquiles
para el estado de derecho en el Ecuador™2

La trayectoria del pais tampoco lo ha distinguido en materia de independencia judicial.
Las purgas han sido una constante en la historia de la judicatura, dado que “histéricamente en
Ecuador, el poder politico ha tratado constantemente de interferir en los sistemas judiciales™.
El Ejecutivo y el Congreso han impuesto diversas reorganizaciones de la Corte Suprema con el
objeto de servir intereses politicos y, a menudo, partidarios. Valiéndose de un decreto del Poder
Ejecutivo o de una resolucion parlamentaria, las autoridades gubernamentales destituyeron a la
Corte Suprema en ocho ocasiones durante el siglo pasado (1906, 1937, 1944, 1970, 1972, 1975,
1978 y 1984); en lo que va del presente, ya se ha sustituido a los integrantes de la Corte Suprema
en otras cuatro oportunidades (2004, 2005, 2008 y 2012). El Tribunal Constitucional, creado en
1997, sufrié cuatro remociones completas de sus integrantes a lo largo de su primera década, lo
que conllevd que nunca una integracion de esa alta corte completara el periodo de cuatro afios,
constitucionalmente dispuesto. Basabe ha notado que, en esos casos, no se recurrié al juicio
politico, previsto normativamente, sino que “bast6 la conformacién de coaliciones legislativas
coyunturales” para lograr una “salida anticipada” de los jueces'.

En términos generales, el patrén establecido en el pais consistié en que cada vez que los
gobernantes requirieron de ciertas decisiones judiciales que los jueces no estaban dispuestos a
pronunciar, se dispuso el despojo de sus cargos. Este “modelo” fue internacionalmente conde-
nado por la Corte Interamericana cuando en 2013 se pronuncié contra el Estado ecuatoriano
en razén de la destitucion arbitraria del Tribunal Constitucional y la de la Corte Suprema, dis-
puestas por el Congreso en 2004".

1 CIDH. Derechos humanos y administracion de justicia. En Pasara, L. (Ed) (2011). El funcionamiento de la
justicia del Estado. Quito: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, p. 353.

12 Melo, M. (2012, 28 de agosto). Claroscuros de la reforma judicial en el Ecuador. lalineadefuego. Disponible
en file:///C:/Documents%20and%20Settings/Luis/Mis%20documentos/En%20Vigencia/DPLF/Ecuador/
Textos%20de%20an%C3%A1lisis/Melo%20Claroscuros%20de%20la%20reforma%20judicial. htm.

3 Paez, P. (2013). La metida de mano en la justicia. Quito: Paradiso Editores, p. 9.

!4 Basabe Serrano, S. (2011). Jueces sin toga: politicas judiciales y toma de decisiones en el Tribunal Constitu-
cional del Ecuador (1999-2007). Quito: FLACSO Sede Ecuador, pp. 17, 164.

!> Corte IDH. Caso de la Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros) vs. Ecuador. Excepcion Prelimi-
nar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de agosto de 2013. Serie C No. 266; Corte IDH. Caso del
Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2013. Serie C No. 268.
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El gobierno inaugurado por Rafael Correa en enero de 2007 encontré una situacion del
sistema de justicia que era la propia de una trayectoria en la que prevaleci6 el haber sido ocupa-
do por el poder, de lo cual se derivé baja calidad profesional y, en general, sumision a intereses
prevalentes. Como se ha sefialado en este informe, con ocasién de la aprobacién de la Constitu-
ci6én de 2008 se produjo a fines de ese afio la salida de la mayor parte de miembros de la Corte
Suprema, hecho que cred una suerte de vacio en el mas alto nivel institucional. Luego de un par
de afios en los que el tema de la reforma de la justicia permanecié enunciado como premisa de
estudios y planes, hacia fines de 2010 el gobierno de “la revolucién ciudadana” enderezé duras
criticas contra la justicia para responsabilizarla de la acrecentada inseguridad social.

En ese marco se lanzo la convocatoria a la consulta popular, realizada en mayo de 2011
con varios propdsitos, entre los cuales probablemente el mas importante fue la modificacion
constitucional que remodel6 la conformacién del Consejo de la Judicatura para darle un perfil
claramente politico. Un Consejo “de Transicion” se instal6 en julio de ese afio y, habiéndosele
otorgado un plazo de 18 meses, realizé una diversidad de acciones; entre ellas, destacan, de una
parte, grandes inversiones en infraestructura y, de otra, una intensa renovacion del personal
judicial: concursos para proveer plazas vacantes o en interinato —empezando por las producidas
en la Corte Suprema- y procesos disciplinarios en los que se sancioné un importante nimero
de jueces; mas de 200 fueron destituidos. Los resultados respecto a la calidad del sistema de
justicia no han sido evaluados pero, segtin algunas opiniones, las mejoras no fueron dramaticas.
El profesor Mario Melo escribi6, a mediados de 2012, cuando el Consejo de la Judicatura de
Transicion tenia un afo en funciones: “Existe una percepcion generalizada de debilidad institu-
cional, de parcialidad, corrupcion e ineficiencia en la justicia ecuatoriana™.

El impacto de las acciones del Consejo de la Judicatura sobre los jueces ha sido resefiado
en las partes precedentes de este informe. En un balance, importa destacar que el tema de la
independencia judicial no parece haber sido importante para el Consejo de la Judicatura, una
vez reconstituido segun la reforma de 2011. Al respecto, es suficientemente ilustrativo que en
jCumplimos! Rendicion de cuentas Julio 2011-Enero 2013, que es el informe final de los 18 meses
de gestion a cargo del Consejo de la Judicatura de Transicion, la expresion “independencia judi-
cial” no aparezca a lo largo de 274 paginas.

Lo mas destacado del perfil adoptado por el Consejo, en los dos periodos por los que ha pa-
sado desde 2011, ha sido el papel rector asumido respecto a la Funcion Judicial; en particular, su
actuacion en los procesos disciplinarios lo ha constituido en juez de jueces, una instituciéon que
somete a escrutinio y sancion la conducta jurisdiccional de todas las instancias del aparato de la
justicia. Varios aspectos de esa actuacion resultan objetables desde una perspectiva valoradora
de la independencia judicial.

De ellos, el mas importante, sin duda, es que un 6rgano administrativo revise y evaltie deci-
siones judiciales para luego sancionar a sus autores, en contra de lo que dispone expresamente
la ley. Pero, junto a ese elemento, hay otros aspectos de la actuacion del Consejo que generan
preocupacion. La falta de publicidad de sus resoluciones destaca entre ellos. Gracias al caracter
reservado de las decisiones adoptadas por el Consejo —que acaso hay quien considera justifica-

¢ Melo, M. (2012, 28 de agosto). Claroscuros de la reforma judicial en el Ecuador. lalineadefuego. Disponible
en file:///C:/Documents%20and%20Settings/Luis/Mis%20documentos/En%20Vigencia/DPLF/Ecuador/
Textos%20de%20an%C3%A1lisis/Melo%20Claroscuros%20de%201a%20reforma%20judicial. htm.
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ble como un beneficio para los sumariados-, en realidad los jueces en general no tienen acceso a
los criterios en uso, por ejemplo, para sancionar el “error inexcusable” que, segun la informacién
disponible, es la causal mas frecuente de destituciones. Si una resolucion judicial debe ser pu-
blica —salvo casos en los que la ley protege la identidad de las partes— resulta muy dificil excusar

que la sancién impuesta a un juez no lo sea.

Un elemento adicional es la falta de garantias que parece caracterizar el proceso discipli-
nario conducido por el Consejo. Como se ha visto en la segunda parte de este informe, el juez
procesado no es escuchado nunca en audiencia y, lo que es peor, a un juez puede abrirsele un
sumario por un cargo y sanciondrsele por otro. En esas condiciones, el derecho de defensa re-
sulta gravemente lesionado.

Por ultimo, la practica de procesar disciplinariamente a quien ya no integra la Funcion Ju-
dicial, basada en una disposicion reglamentaria del Consejo'’, hace posible que aquella persona
que se ha alejado voluntariamente del cargo, o ha sido sancionada previamente con la destitu-
cion, sea sometida a proceso y, en ocasiones, destituida de un cargo que no ostenta. Més que la
insostenibilidad juridica de esta practica, lo que destaca en ella es la prevalencia de una voluntad
persecutoria que se ejerce sobre determinadas personas con un resultado denigratorio.

Desde fuera del sistema institucional de justicia, las declaraciones presidenciales y de altas
autoridades se han mantenido, durante el gobierno del presidente Correa, en un nivel destacado
que, como se ha visto, en ocasiones desautoriza abiertamente la actuacion judicial. Tales decla-
raciones se han convertido en un rutinario elemento de presion del que, complementariamente,
la actuacién disciplinar del Consejo ha venido a ser su brazo ejecutor, tal como demuestran
algunos de los procesos disciplinarios analizados en este informe.

En diciembre de 2013, un informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
dedicado al funcionamiento de la prisién preventiva en la region, abordé con claridad el papel
desempefiado por aquellas declaraciones publicas de autoridades, que se convierten en interfe-
rencias en la actuacion de jueces y magistrados. El texto recuerda que

(...) los funcionarios y autoridades publicas tienen derecho a la libertad de expresion al
igual que el resto de los ciudadanos; sin embargo, sus declaraciones publicas no deben ser
de tal naturaleza que afecten el normal desenvolvimiento de las instituciones publicas. Des-
de el punto de vista de los 6rganos del Estado no puede haber presiones, cualquier forma
de presion es una injerencia en el quehacer de los jueces que afecta la calidad del estado de
derecho'.

Las manifestaciones publicas de las autoridades politicas respecto al desempeiio de los jue-
ces sugieren que el problema que enfrenta la independencia judicial en Ecuador no es un asunto
juridico sino politico. Se origina en que el gobierno de la “revolucién ciudadana’, primero, ha
desenvuelto una manifiesta linea de accién encaminada a controlar las decisiones judiciales en

7 El articulo 2 del reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consejo de la Judicatura esta-
blece: “Seran también sujetos disciplinables las personas, que habiendo dejado de pertenecer a la Funcién
Judicial, fueren procesadas por un acto u omision cometido en el ejercicio de sus funciones”.

'8 CIDH. Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 46/13, 30 di-
ciembre 2013, p. 51.
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asuntos que son de interés o preocupacion gubernamental'; y, segundo, en esa direccion ha
debilitado severamente la division de poderes del Estado y el juego de pesos y contrapesos que
caracteriza a un régimen democratico.

3. En resumen

Como se anot6 en la introduccidn, la tarea de preparar este informe se formuld a la vista de que
en Ecuador el gobierno de Rafael Correa habia dado impulso en 2011 a un vasto proceso de
reforma del sistema de justicia. En ese momento, que puede situarse en la consulta popular para
modificar la Constitucion de 2008, se incluy6 una nueva composicion del “6rgano de gobierno,
administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial”, que pasé a ser de origen politico.
Reformada asi la instancia de gobierno, se le otorgé los recursos necesarios para llevar a cabo
diversas obras de infraestructura y de renovacion tecnoldgica, lo que ha supuesto una transfor-
macion evidente en el aparato del servicio de justicia.

En ese marco, la pregunta propia del informe fue bastante especifica: ;qué ha ocurrido
con la independencia judicial en el contexto de la revolucion ciudadana? Como se explico, una
mision de DPLF visit6 el pais para recabar la informacion necesaria, en documentos, informes
y entrevistas. Tal como ha quedado de manifiesto en el cuerpo del informe, se dio especial
atencion al examen de piezas judiciales, resoluciones del Consejo de la Judicatura en materia
disciplinaria y declaraciones de altas autoridades del Estado.

;Cuales son los principales elementos disponibles para responder a la pregunta inicial? De
una parte, el analisis de casos judiciales relevantes muestra que se ha llevado ante los tribunales
algunos asuntos, de naturaleza social o politica, para los que el gobierno requeria que se impu-
siera una sancion, especialmente tratandose de dirigentes sociales y de actores politicos. De otro
lado, el examen de las resoluciones de procesos disciplinarios a las que se tuvo acceso sugiere
que el Consejo ha impuesto, mediante sumarios y sanciones, determinados criterios acerca de la
actuacion judicial que ingresan al terreno jurisdiccional y que, en torno a determinados asuntos,
corresponden a las politicas dictadas por las autoridades del Organo Ejecutivo.

Tanto la primera cuestiéon —que comprende la llamada criminalizacién de la protesta y la
persecucion judicial de la oposicion o la discrepancia politica- como la segunda, la imposicion
de criterios que corresponde determinar al juzgador, han sido publica y reiteradamente pro-
clamadas y justificadas en declaraciones oficiales, principalmente formuladas por el presidente
Rafael Correa. Este factor facilita llegar, hasta un nivel indubitable, a la comprobacion del uso
gubernamental de la justicia.

El gobierno de la revolucion ciudadana se ha trazado determinados objetivos de politicas
y, en ese empenio, ha obtenido el incuestionable respaldo de mayorias ciudadanas. No obstante,
al valerse del aparato de justicia para rubricar algunas de esas politicas, y sancionar a quienes

! La experiencia latinoamericana sugiere que, cuando se instaura un sistema que desde el gobierno interfiere
en las decisiones judiciales, mds temprano que tarde los mecanismos en funcionamiento son colonizados,
corrupcion mediante, por el servicio de intereses particulares. Esto es, una vez coartada la independencia
judicial, los beneficiarios pueden ser tanto las autoridades gubernamentales como cualquiera que se halle en
condiciones de pagar el precio de una sentencia favorable.
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las contrarien, ha comprometido la independencia judicial y ha puesto en cuestion la plena
vigencia del Estado de derecho, principalmente en lo que esta nocion se refiere a la separacion
de poderes.

Es particularmente en el terreno de la actuacion del Consejo de la Judicatura donde se ha
constatado tanto la interferencia en el ambito de los juzgadores, que compromete su imparciali-
dad, como la sancion de las manifestaciones de discrepancia con tal interferencia provenientes
desde el interior de la propia Funcién Judicial. En ese sentido, el Consejo se ha constituido en el
lugar neuralgico donde se viabiliza la conexién impositiva entre el gobierno y los jueces, valién-
dose para ello de la competencia disciplinaria a su cargo.

Es un escenario en el que la independencia judicial no s6lo no ha recibido la atencién que
merece en una democracia robusta sino que ha resultado afectada por aquello que la hiere en
esencia: la interferencia de otros poderes. Ciertamente, es posible sugerir modificaciones legales
destinadas a limar o recortar aquellas actuaciones que resultan mas dafiosas a la independencia
judicial. Sin embargo, actualmente en el pais, abrir un espacio sélido para el ejercicio de la inde-
pendencia judicial equivale a un cambio de gran envergadura que implica una modificacion de
la direccién politica adoptada por el gobierno en torno a la justicia. Situado en el centro de tal
cambio, por cierto, el Consejo de la Judicatura tendria que pasar por una modificacion radical.

Si, como se ha recordado en la introduccién del presente informe, la independencia judicial
se alimenta de la ausencia de interferencias, la ruta a adoptar en Ecuador —en salvaguarda de
independencia e imparcialidad- es despejar la atmosfera existente, en torno a los jueces, de las
intromisiones que pesan sobre ellos. Tomar tal ruta depende de factores politicos que estan mds
alla del ambito de la justicia pero que la afectan medularmente.
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La independencia judicial, elemento fundamental en todo Estado de derecho, es todavia
un desafio pendiente en América Latina. A pesar de las diversas reformas implementadas
en Ecuador durante los Ultimos anos, los hechos muestran una linea de accion dirigida
a interferir en las decisiones de los jueces en asuntos de interés publico, debilitando
severamente la division de poderes del Estado y el juego de pesos y contrapesos que
caracteriza a un régimen democratico.

La (DPLF por sus siglas en ingles) es una organizacién regional
integrada por profesionales de diversas nacionalidades, cuyo mandato es promover el Estado de
derecho en América Latina. DPLF fue fundada por Thomas Buergenthal, ex presidente de la Corte
Internacional de Justicia (La Haya) y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Costa
Rica) y tiene como ejes de trabajo el fortalecimiento de la independencia judicial, la lucha contra la
impunidady el respeto de derechos fundamentales en el marco de la extraccion de recursos naturales.
DPLF realiza su trabajo a través de la investigacion aplicada, la cooperacion con organizaciones e
instituciones publicas y las acciones de cabildeo e incidencia.

El (Dejusticia) es un centro de investigacion
y accion localizado en Bogota, Colombia. Desde 2003 produce conocimiento experto en derechos
humanos, que incide en la opinion publica y en el disefno de politicas publicas y que fortalece y apoya
a las organizaciones sociales, contribuyendo asi con la vigencia del estado democratico y social de
derecho. Sus lineas de trabajo se centran en la lucha contra la discriminacion, la promocion de los
derechos humanos, el fortalecimiento del estado de derecho, la defensa de la justicia ambiental y el
analisis de la justicia transicional.

El (IDL) es una asociacién de profesionales, sin fines de lucro e
independiente, con sede en Lima, Perd, fundada hace mas 30 afos. Su misién se desarrolla en
torno a los temas de institucionalidad democratica, derechos humanos, seguridad ciudadana,
anticorrupcion e inclusion social. Es una voz importante de la sociedad civil peruana y un referente
en América Latina, especialmente en la region andina. Combina la labor de incidencia para la
adopcion de medidas o politicas publicas —sobre la base de su capacidad de generar propuestas- con
el trabajo directo con los sectores sociales mas vulnerables. EL IDL también conduce litigios a nivel
nacional e internacional y cuenta con una experiencia comunicacional importante a través de medios
de comunicacion propios y una unidad de periodismo de investigacion.
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